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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности объектов 

топливно-энергетического комплекса» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта в 1 экз. на 16 л.;
2. Пояснительная записка в 1 экз. на 7 л.;
3. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального закона 
в 1 экз. на 1 л.;
4. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной власти, 
подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона в 1 экз. на 3 л.;



5. Финансово-экономическое обоснование в 1 экз. на 1 л.;
6. Текст законопроекта и материалы к нему на магнитном 
носителе в 1 экз.

Н.Г.Шульгинов



Вносится депутатами 
Государственной Думы

Н.Г.Шульгиновым, 
Ю.А.Станкевичем, 
В.И.Пискаревым, 
А.Б.Выборным, 
В.С.Селезневым 
В.В.Плякиным

Проект №

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ

«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 3 0, ст. 4604;

2022, № 27, ст. 4631) следующие изменения:

1) статью 1 изложить в следующей редакции:
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«Настоящий Федеральный закон устанавливает организационные 

и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно- 

энергетического комплекса в Российской Федерации, в том числе 

искусственных островов, установок, сооружений, расположенных 

в пределах российского сектора Каспийского моря, предназначенных для 

добычи, разведки, разработки и перевалки нефти и (или) газа, 

в отношении которых Российская Федерация осуществляет юрисдикцию 

(далее - объекты, расположенные в пределах российского сектора 

Каспийского моря), за исключением объектов атомной энергетики, 

в целях предотвращения актов незаконного вмешательства, определяет 

полномочия федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации в указанной 

сфере, а также права, обязанности и ответственность субъектов топливно- 

энергетического комплекса.»;

2) в статье 2:

а) пункт З1 изложить в следующей редакции:

«З1) зона безопасности объекта топливно-энергетического комплекса 

- определяемая в соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 9 настоящего 

Федерального закона часть территории, водного, воздушного пространства 

вокруг отдельного объекта топливно-энергетического комплекса, 

в границах которых реализуются меры, направленные 
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на обеспечение особого режима защиты такого объекта от актов 

незаконного вмешательства, за исключением объектов, расположенных 

в пределах российского сектора Каспийского моря;»;

б) дополнить пунктом З2 следующего содержания:

«З2) зона безопасности объекта, расположенного в пределах 

российского сектора Каспийского моря - определяемая в соответствии 

с частью 7 статьи 9 настоящего Федерального закона часть водного, 

подводного и воздушного пространства вокруг такого объекта, в границах 

которой организации, указанные в части 4 статьи 9 настоящего 

Федерального закона, реализуют меры в целях противодействия актам 

незаконного вмешательства, в том числе с использованием беспилотных 

воздушных, подводных и надводных судов и аппаратов, беспилотных 

транспортных средств и иных автоматизированных беспилотных 

комплексов;»;

3) первое предложение части 1 статьи 5 изложить в следующей 

редакции:

«Для установления дифференцированных требований обеспечения 

безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно- 

энергетического комплекса, за исключением объектов, расположенных 

в пределах российского сектора Каспийского мора, с учетом степени 

потенциальной опасности совершения акта незаконного вмешательства 
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и его возможных социально-экономических последствий проводится 

категорирование объектов.»;

4) статью 6’изложить в следующей редакции:

«Статья 61 Пресечение функционирования беспилотных аппаратов в 
целях обеспечения безопасности объектов 
топливно-энергетического комплекса

В целях обеспечения безопасности объектов топливно- 

энергетического комплекса, которым присвоена категория опасности, 

а также объектов, расположенных в пределах российского сектора 

Каспийского моря, работников и (или) лиц, находящихся на этих объектах, 

подразделения и (или) организации, указанные в части 4 статьи 9 

настоящего Федерального закона, вправе пресекать функционирование 

беспилотных воздушных, подводных и надводных судов и аппаратов, 

беспилотных транспортных средств и иных автоматизированных 

беспилотных комплексов (далее - беспилотные аппараты), в том числе 

посредством подавления или преобразования сигналов дистанционного 

управления беспилотными аппаратами, воздействия на пульты управления 

беспилотных аппаратов, а также повреждения или уничтожения 

беспилотных аппаратов.

Пресечение функционирования беспилотных аппаратов в целях 

защиты объектов, расположенных в пределах российского сектора 

Каспийского моря, осуществляется организациями, указанными в части 4 
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статьи 9 настоящего Федерального закона, в границах зоны безопасности, 

установленной в соответствии с частью 7 статьи 9 настоящего 

Федерального закона.»;

5) дополнить статью 7 частью 5 следующего содержания:

«5. Установленные Правительством Российской Федерации 

дополнительные требования к антитеррористической защищенности 

объектов, включенных в перечень критически важных объектов 

отраслевых федеральных органов исполнительной власти, в том числе 

объектов высшего приоритета, подлежащих первоочередному оснащению 

средствами обнаружения и противодействия противоправному 

применению беспилотных воздушных судов, утвержденный 

Председателем Правительства Российской Федерации или 

уполномоченным им должностным лицом, определяются для объектов в 

пределах российского сектора Каспийского моря в качестве обязательных 

для исполнения требований к обеспечению их антитеррористической 

защищенности.».

6) часть 1 статьи 8 изложить в следующей редакции:

«1. Субъекты топливно-энергетического комплекса, владеющие 

на праве собственности или ином законном основании объектами 

топливно-энергетического комплекса, кроме субъектов топливно- 

энергетического комплекса, владеющих объектами, расположенными в 
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пределах российского сектора Каспийского моря, в отношении таких 

объектов, составляют паспорта безопасности объектов топливно- 

энергетического комплекса по форме и в порядке, которые установлены 

Правительством Российской Федерации.»;

7) статью 9 дополнить частями 7-9 следующего содержания:

«7. Вокруг объектов, расположенных в пределах российского 

сектора Каспийского моря, настоящим Федеральным законом 

устанавливается зона безопасности, в границах которой реализуются меры 

в целях противодействия актам незаконного вмешательства, в том числе 

с использованием беспилотных аппаратов, составляющая:

по водной части - не более чем 500 метров от каждой точки 

внешнего края таких объектов;

по подводной части - до естественных очертаний дна по границе 

водной части зоны безопасности, но не более 500 метров в глубину 

от уровня водной поверхности;

в воздушном пространстве - по границам водной части зоны 

безопасности до высоты не более 500 метров над уровнем наивысшей 

точки объекта.

8. Зоны безопасности вокруг объектов, расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря, устанавливаются со дня начала



8) пункт 6 части 2 статьи 12 изложить в следующей редакции:

«6) обеспечивать проведение категорирования объектов топливно- 

энергетического комплекса, кроме объектов, расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря;»;

9) дополнить статьей 171 следующего содержания:

«Статья 171 Особенности обеспечения безопасности объектов, 
расположенных в пределах российского сектора 
Каспийского моря

1. Обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности 

существующих и создаваемых объектов, расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря, частная охранная деятельность, 

а также оборот оружия и специальных средств на объектах, 

расположенных в пределах российского сектора Каспийского моря, 

осуществляются в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в сфере обеспечения безопасности и антитеррористической 

защищенности объектов, о частной охранной деятельности, а также об 

обороте оружия и специальных средств на территории Российской 

Федерации.

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке и реализации государственной политики, 

нормативно-правовому регулированию в области обороны, определяет 
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работ по созданию таких объектов, их размещению и (или) монтажу или 

иных аналогичных операций и перестают действовать после их удаления.

9. Информация о координатах зон безопасности вокруг объектов, 

расположенных в пределах российского сектора Каспийского моря, 

об изменении или ликвидации таких зон безопасности направляется 

субъектами топливно-энергетического комплекса, в интересах которого 

проводятся работы по созданию, эксплуатации и использованию объектов, 

расположенных в пределах российского сектора Каспийского моря, 

в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно­

правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 

по выработке и реализации государственной политики, нормативно­

правовому регулированию в области обороны, федеральный орган 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности в течение 

двадцати рабочих дней со дня начала работ по созданию таких объектов, 

изменения или ликвидации зоны безопасности. Информация о наличии зон 

безопасности публикуется в «Извещениях мореплавателям».»;
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меры по обеспечению безопасности объектов, расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря, в рамках полномочий, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации.».

Статья 2

Второе предложение части первой статьи II2 Закона Российской 

Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации» (Ведомости Съезда народных 

депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 

Федерации, 1992, № 17, ст. 888; Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2003, № 2, ст. 167; 2008, № 52, ст. 6227; 2009, № 48, ст. 5717; 

2015, № 1, ст. 87; 2016, № 27, ст. 4160; 2024, № 49, ст. 7425) изложить 

в следующей редакции:

«Лицензия предоставляется сроком на пять лет и действует на всей 

территории Российской Федерации и на расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря искусственных островах, 

установках, сооружениях, предназначенных для добычи, разведки, 

разработки и перевалки нефти и (или) газа, в отношении которых 

Российская Федерация осуществляет юрисдикцию.».
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Статья 3

Внести в Федеральный закон от 30.11.2024 № 427-ФЗ «О частной 

охранной деятельности» (Собрание законодательства Российской 

Федерации 2024, № 49, ст. 7418) следующие изменения:

1) первое предложение части 1 статьи 1 изложить в следующей 

редакции:

«Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, 

возникающие в связи с лицензированием, осуществлением частной 

охранной деятельности в Российской Федерации и на искусственных 

островах, установках и сооружениях, расположенных в пределах 

российского сектора Каспийского моря, предназначенных для добычи, 

разведки, разработки и перевалки нефти и (или) газа, в отношении которых 

Российская Федерация осуществляет юрисдикцию, и в связи с оказанием 

частными охранными организациями содействия правоохранительным 

органам.»;

2) второе предложение части второй статьи 16 изложить в 

следующей редакции:

«Лицензия предоставляется сроком на пять лет и действует на всей 

территории Российской Федерации и на искусственных островах, 

установках и сооружениях, расположенных в пределах российского 

сектора Каспийского моря, предназначенных для добычи, разведки, 
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разработки и перевалки нефти и (или) газа, в отношении которых 

Российская Федерация осуществляет юрисдикцию.».

Статья 4

Внести в Федеральный закон от 13.12.1996 № 150-ФЗ 

«Об оружии» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, 

№51, ст. 5681) следующие изменения:

1) преамбулу изложить в следующей редакции:

«Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, 

возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого 

стрелкового и холодного оружия на территории Российской Федерации 

и на расположенных в пределах российского сектора Каспийского моря 

искусственных островах, установках, сооружениях, предназначенных 

для добычи, разведки, разработки и перевалки нефти и (или) газа, 

в отношении которых Российская Федерация осуществляет юрисдикцию, 

направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, 

обеспечение общественной безопасности, охрану природы и природных 

ресурсов, обеспечение развития связанных с использованием спортивного 

оружия видов спорта, укрепление международного сотрудничества 

в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия.».

2) дополнить статью 17 частью шестнадцатой следующего 

содержания:
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«Вывоз из Российской Федерации находящихся на законных 

основаниях оружия и патронов к нему на расположенные в пределах 

российского сектора Каспийского моря искусственные острова, установки, 

сооружения, предназначенные для добычи, разведки, разработки 

и перевалки нефти и (или) газа, в отношении которых Российская 

Федерация осуществляет юрисдикцию, для использования в ходе оказания 

охранных услуг по охране соответствующих объектов и их обратный ввоз 

в Российскую Федерацию осуществляются частными охранными 

организациями, указанными в части первой статьи 121 настоящего 

Федерального закона, без разрешений федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного в сфере оборота оружия.».

Статья 5

В статью 9 Закона Российской Федерации от 01.04.1993 № 4730-1 

«О Государственной границе Российской Федерации» (Ведомости Съезда 

народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета 

Российской Федерации, 1993, № 17, ст. 594; Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1994, № 16, ст. 1861; 1996, № 5 0, ст. 5 610; 1999, 

№ 23, ст. 2808; 2000, № 46, ст. 4537; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, 

ст. 2711; № 35, ст. 3607; 2005, № 10, ст. 763; 2006, № 27, ст. 2877; 2007, 

№ 1, ст. 29; № 27, ст. 3213; № 50, ст. 6245; 2008, № 29, ст. 3418; № 49, 

ст. 5 748; 2010, № 23, ст. 2792; 2011, № 15, ст. 2021; № 17, ст. 2313; № 23, 
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ст. 3256; 2012, № 26, ст. 3446; 2013, № 23, ст. 2868; 2014, № 26, ст. 3386; 

№ 52, ст. 7557; 2015, № 1, ст. 57; 2018, № 31, ст. 4859; 2022, № 45, ст. 7672; 

2024, № 15, ст. 1961; № 33, ст. 4956) внести следующие изменения:

1) первое предложение части одиннадцатой после слов 

«на континентальном шельфе Российской Федерации,» дополнить словами 

«в пределах российского сектора Каспийского моря,»;

2) первое предложение части двенадцатой после слов 

«на континентальном шельфе Российской Федерации,» дополнить словами 

«в пределах российского сектора Каспийского моря,».

Статья 6

Внести в Федеральный закон от 06.03.2006 № 3 5-ФЗ 

«О противодействии терроризму» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2006, № 11, ст. 1146) следующие изменения:

1) в пункте 2 статьи 6 после слов «на континентальном шельфе 

Российской Федерации,» дополнить словами «в российском секторе 

Каспийского моря,»;

2) в статье 8:

а) наименование статьи после слов «на континентальном шельфе 

Российской Федерации» дополнить словами «, в российском секторе 

Каспийского моря»;
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б) в части первой после слов «на континентальном шельфе 

Российской Федерации» дополнить словами «, в российском секторе 

Каспийского моря».

Статья 7

Дополнить часть пятую статьи 6 Федерального закона от 15.08.1996 

№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1996, № 34, ст. 4029; 1999, № 26, ст. 3175; 2003, № 2, ст. 159; 

2006, № 27, ст. 2877; № 31, ст. 3420; 2007, № 49, ст. 6071; 2008, № 20, 

ст. 2250; № 30, ст. 3616; № 49, ст. 5748; 2009, № 52, ст. 6450; 2010, № 11, 

ст. 1173; № 31, ст. 4196; № 52, ст. 7000; 2011, № 13, ст. 1689; № 15, ст. 

2021; 2012, № 47, ст. 6398; № 53, ст. 7628; 2013, № 23, ст. 2868; № 52, ст. 

6955; 2014, № 16, ст. 1828; № 19, ст. 2311; 2015, № 1, ст. 57, 75; № 48, ст. 

6709; 2017, № И, ст. 1537; N 24, ст. 3480; № 27, ст. 3928; № 50, ст. 7564; 

2018, 

№ 30, ст. 4537; № 31, ст. 4859; 2020, № 9, ст. 1122; № 15, ст. 2242; № 31, 

ст. 5064; 2021, № 27, ст. 5098; 2022, № 29, ст. 5238, 5324; № 50, ст. 8795; 

2023, № 25, ст. 4401) абзацем следующего содержания:

«пересечение Государственной границы Российской Федерации 

гражданином Российской Федерации при следовании с территории 

Российской Федерации на искусственные острова, установки и 
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сооружения, расположенные в пределах российского сектора Каспийского 

моря, предназначенные для добычи, разведки, разработки и перевалки 

нефти и (или) газа, в отношении которых Российская Федерация 

осуществляется юрисдикцию, либо с указанных искусственных островов, 

установок, сооружений на территорию Российской Федерации на 

российских судах на море без захода в иностранные порты, а равно при 

следовании на российских воздушных судах, которые в соответствии 

с законодательством Российской Федерации могут неоднократно 

пересекать Государственную границу Российской Федерации 

без прохождения пограничного, таможенного (в части совершения 

таможенных операций, связанных с прибытием (убытием) судов) и иных 

видов контроля;».

Статья 8

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

2. Зоны безопасности вокруг существующих на день вступления 

настоящего Федерального закона в силу объектов в пределах российского 

сектора Каспийского моря устанавливаются в российском секторе 

Каспийского моря со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона.
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3. Информация о координатах зон безопасности вокруг объектов 

в пределах российского сектора Каспийского моря, об изменении 

или ликвидации таких зон безопасности направляется субъектами 

топливно-энергетического комплекса, в интересах которого проводятся 

работы по созданию, эксплуатации и использованию объектов в пределах 

российского сектора Каспийского моря, в федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 

и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 

выработке и реализации государственной политики, нормативно­

правовому регулированию в области обороны, федеральный орган 

исполнительной власти в области обеспечения безопасности в течение 

двадцати рабочих дней со дня вступления в силу настоящего Федерального 

закона.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О безопасности объектов топливно-энергетического 

комплекса» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

В настоящее время в Каспийском море идет активная разведка и добыча 

нефти и газа прибрежными государствами, в том числе Российской Федерацией 

- в российском секторе Каспийского моря.

Объекты, предназначенные для добычи, разведки, разработки, перевалки 

углеводородов, расположенные в российском секторе Каспийского моря (далее 

также - объекты, расположенные в российском секторе Каспийского моря, 

морские нефтяные платформы), находятся за пределами Российской 

Федерации, имеют особый статус, связанный международным статусом 

Каспийского моря.

Подписанная 12.08.2018 Конвенция о правовом статусе Каспийского 

моря ратифицирована Российской Федерацией, но не ратифицирована всеми 

сторонами и, соответственно, не действует (статья 22 Конвенции). В то же 

время действуют Соглашение между Российской Федерацией, 

Азербайджанской Республикой и Республикой Казахстан о точке стыка линий 

разграничения сопредельных участков дна Каспийского моря от 14.05.2003, 

Соглашение между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой о 

разграничении сопредельных участков дна Каспийского моря от 23.09.2002 и 

Соглашение

и Протокол между Российской Федерацией и Республикой Казахстан 

о разграничении дна северной части Каспийского моря (вступило в силу 

16.05.2003) в целях осуществления суверенных прав, связанных 

с недропользованием.

В соответствии с указанными соглашениями Российская Федерация 

имеет суверенные права на недропользование в российском секторе 

Каспийского моря при сохранении в общем пользовании водной поверхности, 
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включая обеспечение свободы судоходства, согласованных норм рыболовства и 

защиты окружающей среды.

Одновременно констатируется, что стороны сознают свою 

ответственность перед нынешним и будущим поколениями за сохранение 

Каспийского моря и целостности его уникальной экологической системы. 

Стороны защищают и сохраняют экологическую систему Каспийского моря и 

все ее компоненты. В этих целях стороны самостоятельно или совместно 

принимают все возможные меры и сотрудничают для сохранения 

биологического разнообразия Каспийского моря, предотвращения, сокращения 

загрязнения из любого источника и обеспечения контроля над состоянием 

природной среды Каспия. Стороны также обязуются запрещать деятельность, 

которая может нанести серьезный ущерб природной среде Каспийского моря.

В настоящее время одной из самых серьезных угроз экономическим и 

иным интересам Российской Федерации в Каспийском регионе, существованию 

сооружений в Каспийском море, а также сохранению экологии моря становятся 

возможные акты незаконного вмешательства с применением беспилотных 

аппаратов. Так, попадание беспилотного аппарата в нефтедобывающую 

платформу может привести к ее полному разрушению, катастрофическому 

разливу нефти, трудновосполнимым утратам в экологии региона, и, как 

следствие, экономическим потерям Российской Федерации.

При этом вопрос обеспечения безопасности и антитеррористической 

защищенности указанных объектов остается нерешенным. Обеспечивать 

охрану и (или) защиту указанных объектов на основе действующего 

законодательства Российской Федерации на данный момент не представляется 

возможным. Постоянные атаки беспилотных аппаратов в условиях специальной 

военной операции ставят этот вопрос особенно остро.

Принятие соответствующего федерального закона позволит 

ликвидировать правовой вакуум и принять меры, необходимые для 

обеспечения антитеррористической защищенности таких объектов, не 

затрагивая при этом вопросы судоходства и рыболовства.
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Поскольку дно Каспийского моря с правовой точки зрения не является 

континентальным шельфом, так как не соответствует критериям, изложенным 

в статье 76 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года, нефтяные 

платформы, расположенные в российском секторе Каспийского моря, не 

являются объектами транспортной инфраструктуры в рамках пункта «е» части 

5 статьи 1 Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной 

безопасности».

Одновременно морские нефтяные платформы в силу их функционального 

предназначения (добыча, разведка, разработка, перевалка углеводородов), 

могут быть отнесены к объектам топливно-энергетического комплекса (далее - 

ТЭК) (пункт 9 статьи 2 Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ 

«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»).

Проектом федерального закона предлагается рассматривать их в качестве 

особой категории объектов ТЭК и осуществлять правовое регулирования 

обеспечениях их антитеррористической защищенности в рамках Федерального 

закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно- 

энергетического комплекса» с особенностями и изъятиями, обусловленными их 

расположением.

В частности, предлагаемым проектом федерального закона 

предусматривается, что такие объекты не будут категорироваться в общем для 

иных объектов ТЭК порядке, а требования их антитеррористической 

защищенности будут определяться установленными Правительством 

Российской Федерации дополнительными требованиями 

к антитеррористической защищенности объектов, включенных в перечень 

критически важных объектов отраслевых федеральных органов 

исполнительной власти, в том числе объектов высшего приоритета, 

подлежащих первоочередному оснащению средствами обнаружения и 

противодействия противоправному применению беспилотных воздушных 

судов, утвержденный Председателем Правительства Российской Федерации 

или уполномоченным им должностным лицом.



4

Проектом федерального закона предусматривается, что непосредственно 

самим предлагаемым к принятию федеральным законом вокруг таких объектов 

устанавливаются зоны безопасности, необходимые для противодействия 

беспилотным аппаратам, а также право подразделений, обеспечивающих 

их физическую защиту, на противодействие беспилотным аппаратам в пределах 

указанных зон.

Зона безопасности будет простираться по водной части - не более чем на 

500 метров, отмеряемых от каждой точки внешнего края искусственных 

островов, установок, сооружений. Размер взят по аналогии с зонами 

безопасности, предусмотренными пунктом 2 статьи 8 Конвенции о правовом 

статусе Каспийского моря, поскольку в соответствии с Федеральным законом 

от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Федерации» 

ратификация Конвенции означает выражение согласия Российской Федерации 

на обязательность для нее ее требований. Аналогичные размеры применены 

к воздушной и подводной частям зоны безопасности.

Предусматривается также обязанность субъектов топливно- 

энергетического комплекса, в интересах которого проводятся работы 

по созданию, эксплуатации и использованию объектов, расположенных 

в пределах российского сектора Каспийского моря, уведомлять 

заинтересованные федеральные органы исполнительной власти о координатах 

зон безопасности вокруг искусственных островов, установок, сооружений 

с начала работ по их созданию, изменению или о прекращении действия зоны 

безопасности. Информацию о наличии зон также предлагается публиковать в 

«Извещениях мореплавателям».

Предусматривается также право Министерства обороны Российской 
Федерации определять меры по обеспечению безопасности таких объектов 

в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, 

что должно повысить степень их защищенности. Соответствующие изменения 

вносятся проектом федерального закона в пункт 2 статьи 6 и часть 1 статьи 8 

Федерального закона от 06.03.2006 № 3 5-ФЗ «О противодействии терроризму».
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Законопроектом предлагается расширить действие Закона Российской 

Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации», Федерального закона от 30.11.2024 

№ 427-ФЗ «О частной охранной деятельности», Федерального закона 

от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» на расположенные объекты, 

расположенные в пределах российского сектора Каспийского моря, в 

отношении которых Российская Федерация осуществляет юрисдикцию.

Аналогичный подход применяется в законодательстве Российской 

Федерации. Так действие положений следующих федеральных законов 

распространяется на территории, в отношении которых Российская Федерация 

осуществляет юрисдикцию:

- Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 2 (глава 21 ст. 115);

- Уголовно-процессуальный кодекс РФ (ч. 2 ст. 2);

- Уголовный кодекс РФ (ст. 12);

- Федеральный закон от 02.08.2019 № 260-ФЗ «О регулировании 

отдельных отношений, связанных с искусственными островами, установками 

и сооружениями, расположенными в пределах российского сектора 

Каспийского моря, и о внесении изменений в статью 16 Федерального закона 

«О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне 

Российской Федерации» (статья 3);

- Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» (пункт 3 статьи 3);

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 

за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» (статья 5);

- Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (преамбула);

- Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» 

(статья 43).
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Проектом федерального закона также предлагается внести изменения 

в Закон Российской Федерации от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной 

границе Российской Федерации» и в Федеральный закон от 15.08.1996 

№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию». В настоящее время право неоднократно пересекать 

Государственную границу без прохождения пограничного, таможенного и 

иных видов контроля в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, предоставлено российским воздушными и морским судам, 

осуществляющим доставку людей, грузов и товаров с территории Российской 

Федерации на искусственные острова, установки и сооружения, расположенные 

в исключительной экономической зоне или на континентальном шельфе 

Российской Федерации либо с указанных искусственных островов, установок, 

сооружений на территорию Российской Федерации.

Предлагается расширить этот перечень объектами, расположенными 

в российском секторе Каспийского моря, на которые распространяется 

юрисдикция Российской Федерации, а также не рассматривать как выезд 

из Российской Федерации и как въезд в Российскую Федерацию пересечение 

Государственной границы гражданами Российской Федерации при следовании 

на указанные объекты с территории Российской Федерации и обратно.

Также вносится изменение в статью 17 Федерального закона от 

13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» в части исключения обязательности 

получения разрешения федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного 

в сфере оборота оружия при ввозе и вывозе частными охранными 

организациями, указанными в части первой статьи 121 Федерального закона 

"Об оружии, находящегося на законных основаниях оружия на указанные 

объекты и обратно.

Таким образом, частные охранные организации, указанные в части 

первой статьи 121 Федерального закона "Об оружии", получают во временное 

пользование или приобретают оружие и патроны для охраны объектов, 
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расположенных в российском секторе Каспийского моря, на территории 

Российской Федерации с его размещением в комнатах хранения оружия, где 

ведется его учет и хранение. Транспортировка на нефтедобывающие 

платформы в Каспийском море осуществляется по правилам, предусмотренным 

законодательством Российской Федерации для транспортировки на объекты, 

расположенные на территории Российской Федерации, без получения 

разрешения на ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с 

территории Российской Федерации.

Это позволит оперативно решать возникающие вопросы контроля 

и надзора за деятельностью подразделений охраны, а также обеспечивать 

доставку грузов, необходимых в том числе для обеспечения физической 

защиты и восстановления разрушенных беспилотными аппаратами 

конструкций 

и систем нефтедобычи.

Проект федерального закона не содержит обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального 

государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства 

Российской Федерации.

Нормы проекта федерального закона не противоречат положениям 

Договора в Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.

Принятие проекта федерального закона не имеет отношения к сфере 

реализации государственной программы Российской Федерации, 

а предполагаемые им решения не влияют на достижение целей 

государственных программ Российской Федерации.
Принятие проекта федерального закона не потребует дополнительных 

расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета, а также 

негативно не повлияет на социально-экономическую и финансовую ситуацию 

при его реализации. С—



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует 

принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу актов 

федерального законодательства.



ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон
«О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон) потребует принятия следующего нормативного правового 

акта:

Постановление Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»

Обоснование необходимости подготовки проекта постановления 

Правительства Российской Федерации:

- внесение изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 08.08.2017 №947 «Об убытии из Российской Федерации 
отдельной категории товаров» в целях реализации статьи 5 Федерального 
закона, предусматривающей право российских воздушных и морских судов, 
осуществляющих доставку людей, грузов и товаров с территории Российской 
Федерации на искусственные острова, установки, сооружения, расположенные 
в пределах российского сектора Каспийского моря и находящиеся 
под юрисдикцией Российской Федерации, либо с указанных искусственных 
островов, установок, сооружений на территорию Российской Федерации, 
неоднократно пересекать Государственную границу без прохождения 
пограничного, таможенного и иных видов контроля в порядке, установленном 
Правительством Российской. Федерации и части 9 статьи 1 Федерального 
закона, предусматривающей в проектируемой части 1 статьи 17.1 Федерального 
закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно- 
энергетического комплекса», определив что частная охранная деятельность, 
а также оборот оружия и специальных средств на объектах в пределах 
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российского сектора Каспийского моря осуществляются в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, что включает осуществление 

государственного контроля (надзора) в области частной охранной деятельности 

и в области оборота оружия и специальных средств подразделениями 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации.

В этой связи необходимо исключить пункт 2 постановления 

Правительства Российской Федерации от 08.08.2017 № 947 «Об убытии из 

Российской Федерации отдельной категории товаров» для изменения порядка 

прохождения пограничного контроля в отношении лиц, находящихся на 

расположенных

в северной части Каспийского моря морской платформе 

«МЛСК им. В. Филановского», морской платформе «МЛ СК-2 

им. В. Филановского», морской стационарной платформе «МЛ СП 

им. Ю. Корчагина» и морском перегрузочном комплексе «Юрий Корчагин».

- внесение изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.03.2019 №341 «Об особенностях пересечения российскими 

и иностранными судами государственной границы Российской Федерации 

на море» в целях реализации статьи 5 и части 9 статьи 1 Федерального закона, 

необходимо дополнить подпункт «а» пункта 1 указанного постановления 

абзацем, устанавливающем возможность неоднократного пересечения 

государственной границы Российской Федерации на море без прохождения 

пограничного, таможенного и иных видов контроля для судов, 

осуществляющих доставку людей, грузов и товаров с территории Российской 

Федерации

на искусственные острова, установки и сооружения, предназначенных 

для добычи, разведки, разработки и перевалки нефти и (или) газа, 

расположенные в пределах российского сектора Каспийского моря.

- внесение изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 17.10.2015 №1115 «Об утверждении Правил неоднократного 

пересечения государственной границы Российской Федерации российскими 
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воздушными судами, осуществляющими доставку людей, грузов и товаров 

с территории Российской Федерации на искусственные острова, установки 

и сооружения, расположенные в исключительной экономической зоне 

или на континентальном шельфе Российской Федерации, а также на российские 

суда, указанные в подпункте «а» пункта 1 статьи 9.1 Закона Российской 

Федерации «О Государственной границе Российской Федерации», находящиеся 

в Северном Ледовитом океане и во входящих в него морях, либо с указанных 

искусственных островов, установок, сооружений и судов на территорию 

Российской Федерации вне выделенных воздушных коридоров без 

прохождения пограничного, таможенного (в части совершения таможенных 

операций, связанных с прибытием (убытием) судов) и иных видов контроля» в 

целях реализации статьи 5 и части 9 статьи 1 Федерального закона, необходимо 

дополнить пункт 1 указанных Правил после слов «на континентальном 

шельфе» словами «в российском секторе Каспийского моря».

Головной исполнитель по разработке проекта постановления 

Правительства Российской Федерации: Министерство энергетики 

Российской Федерации.

Примерный срок издания постановления Правительства Российской 

Федерации: в течение 60 календарных дней с даты внесения Федерального 

закона в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О безопасности объектов топливно-энергетического 
комплекса» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального 
бюджета Российской Федерации.


