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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по Федеральному закону "О внесении изменений в часть 
первую Налогового кодекса Российской Федерации"  

(проект № 1215257-8)  
 

Рассмотрев Федеральный закон "О внесении изменений в часть первую 

Налогового кодекса Российской Федерации" (далее – Закон), принятый 

Государственной Думой 10 июня 2026 года, комитет отмечает следующее. 

Проект федерального закона внесен депутатами Государственной Думы 

А.М. Макаровым, П.В. Крашенинниковым, О.Н. Ануфриевой, 

Л.Я. Симановским, Г.Я. Хором, Н.А. Орловой, В.М. Резником, 

В.В. Селиверстовым по итогам правоприменительной практики. Закон вносит 

изменения в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации (далее – 

Кодекс), направленные на обеспечение эффективности и соразмерности мер 

ответственности в отношении налогоплательщиков за непредставление налоговых 

деклараций (расчетов по страховым взносам), а также на оптимизацию процедур 

взаимодействия между налоговыми органами и налогоплательщиками. 

Законом предусматривается освобождение налогоплательщика 

(плательщика страховых взносов) от ответственности за непредставление в 

установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации 

(расчета по страховым взносам) в случае, если на основании налоговой декларации 

(расчета по страховым взносам), представленной с нарушением срока, отсутствует 

сумма налогов (страховых взносов), подлежащая уплате. 

По информации ФНС России, в настоящее время доля решений налоговых 

органов о привлечении к ответственности за непредставление так называемых 
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"нулевых" деклараций составляет около 55% от всех решений о привлечении к 

ответственности по пункту 1 статьи 119 Кодекса. Учитывая минимальный размер 

штрафа за непредставление таких деклараций, составляющий 1000 рублей, 

расходы федерального бюджета, связанные с назначением указанного штрафа 

(включая трудовые и почтовые издержки налогового органа), существенно 

превышают доходы федерального бюджета от его взимания. Соответственно, 

вносимые Законом изменения позволят сократить издержки как 

налогоплательщика, так и федерального бюджета, а также не применять к 

налогоплательщику карательных мер в отсутствие ущерба казне. 

Кроме того, налогоплательщик освобождается от ответственности в случае 

непредставления в установленный срок налоговой декларации по налогу на 

доходы физических лиц в отношении доходов, полученных таким 

налогоплательщиком от продажи либо в результате дарения недвижимого 

имущества, сведения о котором представляются в налоговый орган органами, 

осуществляющими государственный кадастровый учет и государственную 

регистрацию прав на недвижимое имущество. Данная мера также позволит 

исключить избыточное карательное воздействие на граждан, поскольку в 

указанном случае налог может быть исчислен налоговым органом самостоятельно 

по результатам камеральной налоговой проверки, проводимой на основе сведений, 

полученных от регистрирующих органов. 

Также Законом предусматривается упрощенная процедура привлечения 

организаций и индивидуальных предпринимателей к ответственности за 

нарушение сроков представления налоговых деклараций (расчетов по страховым 

взносам). В частности, в случае выявления в ходе проведения камеральной 

налоговой проверки такого нарушения, если при проведении проверки не 

выявлены иные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, акт 

налоговой проверки не составляется, материалы налоговой проверки 

рассматриваются руководителем (заместителем руководителя) налогового органа, 



3 

проводившего налоговую проверку, без участия лица, в отношении которого 

проводилась налоговая проверка, а решение о привлечении к ответственности за 

совершение налогового правонарушения (решение об отказе в привлечении к 

ответственности за совершение налогового правонарушения) выносится в течение 

пяти дней со дня окончания налоговой проверки. При этом налогоплательщик 

вместе с налоговой декларацией (расчетом) вправе представить сведения и 

документы о наличии обстоятельств, исключающих привлечение к 

ответственности или смягчающих ответственность за совершение налогового 

правонарушения.  

Для обеспечения гарантий защиты прав налогоплательщиков решение 

налогового органа, вынесенное в упрощенном порядке, можно обжаловать, в том 

числе путем подачи жалобы, рассматриваемой в упрощенном порядке (в 

семидневный срок), до вынесения решения по которой исключается возможность 

взыскания налоговой санкции с налогоплательщика.  

Реализация Закона будет способствовать улучшению положения 

налогоплательщика, исключению избыточного карательного воздействия на 

бизнес и граждан, оптимизации процедур взаимодействия между налоговыми 

органами и налогоплательщиками, а также экономии бюджетных средств. 

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 

исключением отдельных положений, для которых установлены иные сроки 

вступления их в силу. В частности, нормы Кодекса в части упрощенной процедуры 

привлечения организаций и индивидуальных предпринимателей к 

ответственности за нарушение сроков представления налоговых деклараций 

применяются к декларациям, представленным по истечении одного месяца со дня 

официального опубликования Закона.  

Коррупциогенных факторов в Законе не выявлено. В соответствии со 

статьей 106 Конституции Российской Федерации Закон подлежит обязательному 

рассмотрению в Совете Федерации.  
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Комитет Совета Федерации по экономической политике рекомендует 

Совету Федерации одобрить Закон. 

Учитывая вышеизложенное, комитет рекомендует Совету Федерации 

одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в часть первую Налогового 

кодекса Российской Федерации". 

  

Председатель комитета 
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 А.Д. Артамонов 
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