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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л.
2. Пояснительная записка на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень актов федерального законодательства и иных 

нормативных правовых актов, подлежащих принятию, 
изменению, приостановлению или признанию 
утратившими силу на 1 л.

5. Официальный отзыв Правительства Российской
Федерации на 2 л.

6. Копии прилагаемых документов на электронном
носителе.

Депутат Государственной Думы О.Н.Ануфриева



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
А.М.Макаровым, 
П.В .Крашенинниковым, 
О.Н.Ануфриевой, 
Л.Я.Симановским, 
Г.Я.Хором, 
Н.А.Орловой, 
В.М.Резником, 
В.В.Селиверстовым

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях

Статья 1

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 

№ 1,ст. 1;2006,№ 1,ст. 4; 2007, №41, ст. 4845; 2011,№ 1,ст. 10; 2013, № 14,

ст. 1641; № 30, ст. 4028; 2016, № 27, ст. 4160; 2017, № 50, ст. 7556; 2018, 
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№ 18, ст. 2567; 2021, № 27, ст. 5060; 2023, № 25, ст. 4391) следующие 

изменения:

1) в примечании к статье 15.3 цифры «15.4 - 15.9» заменить цифрами 

«15.4,15.6-15.9»;

2) статью 15.5 признать утратившей силу;

3) в части 1 статьи 23.1 цифры «15.3 - 15.12» заменить цифрами «15.3, 

15.4, 15.6-15.12»;

4) в пункте 5 части 2 статьи 28.3 цифры «15.3 - 15.9» заменить цифрами 

«15.3,15.4, 15.6-15.9».

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях»

Законопроект разработан с учетом правоприменительной практики, 
выявившей возможность совершенствования правового регулирования 
отношений, связанных с привлечением к административной ответственности 
за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в 
целях достижения полноценного эффекта от снижения издержек 
налогоплательщиков и бюджета на администрирование процедуры 
привлечения к ответственности за непредставление налоговых деклараций в 
совокупности с мерами, предусмотренными проектом федерального закона 
«О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской 
Федерации».

Учитывая незначительность размера штрафа за совершение 
должностными лицами правонарушения, предусмотренного статьей 15.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (от 
300 до 500 рублей), и возможность назначения административного наказания 
в виде предупреждения, а также допустимость их полного освобождения от 
ответственности в связи с малозначительностью правонарушения, расходы 
федерального и регионального бюджетов (в том числе трудовые, временные 
и почтовые затраты) на составление налоговыми органами протоколов и их 
направление мировым судьям для рассмотрения дела существенно 
превышают доходы бюджета от взимания таких штрафов.

Кроме того, административная ответственность должностных лиц за 
такое нарушение представляется избыточной на фоне иных механизмов 
предупреждения таких нарушений, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах (включая возможность 
блокировки банковских счетов налогоплательщиков, не представивших 
налоговые декларации, и назначения оборотного штрафа вплоть до 30% от 
суммы не уплаченного в установленный срок налога, который в силу статьи 
531 Гражданского кодекса Российской Федерации по требованию 
организации может быть взыскан с должностного лица).
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Таким образом, предлагаемое изменение позволит оптимизировать 
расходы бюджетов, исключить избыточное карательное воздействие на 
бизнес и сократить количество споров, связанных с привлечением к 
административной ответственности по налоговым составам.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»

Принятие представленного проекта федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» не потребует дополнительного финансирования из средств 
федерального бюджета.

Учитывая незначительность размера штрафа за нарушение сроков 
представления налоговой декларации (расчета по страховым взносам) и 
возможность назначения административного наказания в виде предупреждения 
и, соответственно, превышение расходов федерального и регионального 
бюджетов на составление протоколов и рассмотрение мировыми судьями дел о 
таких правонарушениях над доходами от взимания указанного штрафа, 
реализация положений законопроекта приведет к экономии бюджетных 
средств в части администрирования процедуры привлечения должностных лиц 
к административной ответственности за нарушение сроков представления 
налоговых деклараций (расчетов по страховым взносам).



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства и иных нормативных правовых 
актов, подлежащих принятию, изменению, приостановлению или 

признанию утратившими силу в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» не повлечет 
за собой необходимость принятия, изменения, приостановления или признания 
утратившими силу актов федерального законодательства, нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной власти.



Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

О.Н.Ануфриевой

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

22 апреля 2026 г.

№ ДГ-П13-13974

МОСКВА

На № АО-Д-4/15 от 5 марта 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О признании утратившей силу 
статьи 15.5 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях", вносимый в Государственную Думу 
депутатом Государственной Думы О.Н.Ануфриевой

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроект разработан с целью совершенствования правового 
регулирования отношений, связанных с привлечением к административной 
ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации 
о налогах и сборах, в частности, предлагается не привлекать 
налогоплательщиков к ответственности за непредставление "нулевых" 
налоговых деклараций.

Предусматриваемое законопроектом изменение позволит исключить 
избыточное давление на бизнес и уменьшить количество споров, связанных 
с привлечением к административной ответственности по налоговым 
правонарушениям.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.
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Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 
негативных финансово-экономических последствий и не окажет влияния 
на доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

00088338396206801ЭСЕ55ЕвГВвВ7СС172
Действителен с 06.06.2025 по 30.08.2026
Владелец.' Григоренко Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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