
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВОСЬМОГО СОЗЫВА

ДЕПУТАТ
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

____20Л г.

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации от имени авторов вносится на рассмотрение Государственной 
Думой Федерального Собрания Российской Федерации в качестве 
законодательной инициативы проект федерального закона «О внесении 
изменений в статью 15"7 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях».

Приложение:
1. Текст законопроекта на 6 л.
2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л.
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на 1 л.
4. Перечень федеральных законов, подлежащих принятию, 
изменению, приостановлению или признанию утратившими силу 
в связи с принятием законопроекта, на 1 л.
5. Копии текста и материалов к нему на магнитном носителе.
6. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на 2 л

Депутат 
Государственной Думы

Исп.: Яклашкин Д.М., 692-40-90

А.Г.Аксаков



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
А.Г.Аксаковым, А.Н.Свистуновым

Проект №

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 15" Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Внести в статью 1539 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2005, № 19, 

ст. 1752; 2006, № 45, ст. 4641; № 52, ст. 5498; 2007, № 31, ст. 4008; 2010, 

№ 21, ст. 2525; № 30, ст. 4002, 4007; № 31, ст. 4164; 2011, № 1, ст. 33; 

№ 30, ст. 4573; № 46, ст. 6406; 2012, № 53, ст. 7602; 2013, № 14, ст. 1666; 

№ 26, ст. 3207; № 43, ст. 5445; № 51, ст. 6685; 2014, № 26, ст. 3379; № 30, 
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ст. 4211, 4214; 2015, № 1, ст. 3 7; 2016, № 27, ст. 4164, 4223; 2017, № 31, 

ст. 4816; 2018, № 7, ст. 973; 2019, № 18, ст. 2219; № 30, ст. 4120; 2020, № 8, 

ст. 917; 2021, № 24, ст. 4221; 2023, № 29, ст. 5340; № 32, ст. 6131, 6155; 

2024, № 1, ст. 19; № 26, ст. 3554; № 51, ст. 7855, 7867; 2025, № 9, ст. 844) 

следующие изменения:

1) в абзаце первом части 1 слова «и не включенной в перечни 

кредитных организаций, размещенные Банком России в информационно­

телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с положениями 

указанных федеральных законов», «, I4» и «, четвертым или» исключить;

2) абзац первый части 2 изложить в следующей редакции:

«2. Открытие счета, покрытого (депонированного) аккредитива 

либо заключение договора банковского счета или договора банковского 

вклада (депозита) хозяйственным обществом, имеющим стратегическое 

значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, или обществом, находящимся под его прямым 

или косвенным контролем, которые указаны в Федеральном законе 

от 21 июля 2014 года № 213-ФЗ «Об открытии банковских счетов и 

аккредитивов, о заключении договоров банковского вклада, договора 

на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, 

имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного 

комплекса и безопасности Российской Федерации, и внесении изменений 
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в отдельные законодательные акты Российской Федерации», или 

федеральным унитарным предприятием, имеющим стратегическое 

значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, или хозяйственным обществом, находящимся 

под его прямым или косвенным контролем, которые указаны 

в Федеральном законе от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ 

«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», 

в кредитной организации, не соответствующей установленным 

для указанных целей требованиям нормативных правовых актов 

Российской Федерации, либо приобретение указанными обществом или 

предприятием ценных бумаг, не соответствующих установленным к ним 

требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, 

либо приобретение указанными обществом или предприятием ценных 

бумаг кредитной организации, не соответствующей установленным 

для указанных целей требованиям нормативных правовых актов 

Российской Федерации, либо осуществление указанными обществом 

или предприятием данных операций (сделок) с иностранным банком, 

не соответствующим установленным для указанных целей требованиям 

нормативных правовых актов Российской Федерации и не включенным 

в перечни иностранных банков, размещенные федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
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государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере банковской деятельности, в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» в соответствии с положениями указанных федеральных 

законов (за исключением осуществления данных операций (сделок) 

с кредитной организацией (ценными бумагами кредитной организации) 

в случаях, предусмотренных частью I3 или I6 статьи 2 Федерального 

закона от 21 июля 2014 года № 213-ФЗ «Об открытии банковских счетов и 

аккредитивов, о заключении договоров банковского вклада, договора 

на ведение реестра владельцев ценных бумаг хозяйственными обществами, 

имеющими стратегическое значение для оборонно-промышленного 

комплекса и безопасности Российской Федерации, и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» или абзацем 

третьим или шестым пункта 9 статьи 241 Федерального закона 

от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях»), либо несоблюдение указанными обществом 

или предприятием сроков, в течение которых они должны расторгнуть 

договор банковского счета или договор банковского вклада (депозита) 

с кредитной организацией, не соответствующей установленным 

для указанных целей требованиям нормативных правовых актов 

Российской Федерации и (или) сроков, в течение которых они должны 

расторгнуть договор банковского счета, договор банковского вклада
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(депозита) с иностранным банком, не соответствующим установленным 

для указанных целей требованиям нормативных правовых актов 

Российской Федерации и не включенным в перечни иностранных банков, 

размещенные федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере банковской деятельности, 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии 

с положениями указанных федеральных законов, либо несоблюдение 

установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации 

порядка и условий отчуждения ценных бумаг кредитных организаций, 

принадлежащих указанным обществу или предприятию, -»;

3) в абзаце первом части 3 слова «и не включенной в размещенный 

для указанных целей Банком России в информационно­

телекоммуникационной сети «Интернет» перечень кредитных 

организаций» исключить;

4) абзац первый части 4 изложить в следующей редакции:

«4. Открытие банковского или иного счета либо заключение 

договора банковского вклада (депозита) государственной корпорацией, 

государственной компанией или публично-правовой компанией 

в российской кредитной организации, не соответствующей установленным 

для указанных целей требованиям нормативных правовых актов
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Российской Федерации (за исключением осуществления указанных 

операций (сделок) с кредитной организацией, определенной решением 

Правительства Российской Федерации), открытие банковского или иного 

счета либо заключение договора банковского вклада (депозита) 

государственной корпорацией, государственной компанией или публично- 

правовой компанией в иностранном банке, не соответствующем 

установленным для указанных целей требованиям нормативных правовых 

актов Российской Федерации и не включенном в перечни иностранных 

банков, размещенные федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере банковской деятельности, 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», либо 

нарушение срока, установленного нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, в течение которого должны быть приняты меры 

по возврату денежных средств, размещенных на счетах или в депозиты 

в таких российской кредитной организации и (или) иностранном банке, -».

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 15" 

Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 1539 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(далее - законопроект) разработан с учетом положений Федерального 

закона от 13 декабря 2024 года № 475-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон № 475-ФЗ), принятого в целях совершенствования 

правоотношений по отбору кредитных организаций при доступе 

к публичным ресурсам, либо ресурсам, утрата которых может вызвать 

негативные социальные последствия (далее - публичные ресурсы), 

статей 6 и 7 Федерального закона от 23 мая 2025 года № 124-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации».

В соответствии с Федеральным законом № 475-ФЗ единым 

требованием к кредитным организациям, участвующим в отборе на право 

использования публичных ресурсов, является уровень кредитного 

рейтинга, присвоенный им по национальной рейтинговой шкале.

Уровень кредитного рейтинга кредитной организации определяется 

Федеральным законом № 475-ФЗ в качестве обязательного критерия 

доступа к публичным ресурсам, за исключением случаев, определенных 

Правительством Российской Федерации.

Законопроектом вносятся корреспондирующие изменения 

в статью 1539 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях в целях уточнения ответственности за нарушение 

требований законодательства Российской Федерации в части открытия 

в кредитной организации банковского счета и аккредитива, заключения 
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договора банковского вклада (депозита) хозяйственным обществом и 

федеральным унитарным предприятием, имеющим стратегическое 

значение для оборонно-промышленного комплекса и безопасности 

Российской Федерации, открытия банковского и иного счета в кредитной 

организации, заключения договора банковского вклада (депозита) 

государственной корпорацией, государственной компанией 

и публично-правовой компанией, заключения договора банковского вклада 

(депозита) с Федеральным казначейством, государственными 

внебюджетными фондами (территориальными фондами обязательного 

медицинского страхования).

Принятие положений, предусмотренных законопроектом, 

не повлияет на достижение целей государственных программ Российской 

Федерации.

Положения законопроекта соответствуют Договору о Евразийском 

экономическом союзе, а также нормам иных международных договоров 

Российской Федерации.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее - обязательные 

требования), в связи с чем информация о соответствующем виде 

государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности 

и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований 

или последствия их несоблюдения отсутствует.
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Реализация мероприятий, предусмотренных законопроектом, 

не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных 

последствий реализации предлагаемых решений, в том числе 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

и будет осуществляться в пределах установленной Правительством 

Российской Федерации штатной численности и бюджетных ассигнований, 

предусмотренных федеральным органам исполнительной власти 

на руководство и управление в сфере установленных функций.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 15" 

Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в статью 1539 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

не повлечет изменений финансовых обязательств государства и 

не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств 

федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменений в статью 15"7 

Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях»

Принятие федерального закона «О внесении изменений в статью 1539 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

не потребует разработки и принятия нормативных правовых актов 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации 

и федеральных органов исполнительной власти.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

А.Г.Аксакову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

22 апреля 2026 г.

№ ДГ-П13-13972

МОСКВА

На № 002/-2/46 от 18 марта 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 1539 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 

вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 
А.Г.Аксаковым

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается привести диспозиции статьи 15.39 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствие 
с изменениями, внесенными в отраслевое законодательство Федеральным 
законом от 13 декабря 2024 г. № 475-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" и Федеральным законом 
от 23 мая 2025 г. № 124-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации", в целях уточнения 
ответственности за нарушение требований законодательства Российской 
Федерации в части открытия в кредитной организации банковского счета 
и аккредитива, заключения договора банковского вклада (депозита) 
хозяйственным обществом и федеральным унитарным предприятием, имеющим 
стратегическое значение для оборонно-промышленного комплекса 
и безопасности Российской Федерации, открытия банковского и иного счета

МММ
0695606-Уч-2026 (3.0) 
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в кредитной организации, заключения договора банковского вклада (депозита) 
государственной корпорацией, государственной компанией и публично- 
правовой компанией, заключения договора банковского вклада (депозита) 
с Федеральным казначейством, государственными внебюджетными фондами 
(территориальными фондами обязательного медицинского страхования).

Внесение предлагаемых изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях направлено на повышение 
эффективности противодействия правонарушениям в финансовой сфере.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
реализация предусмотренных им решений не повлечет дополнительных 
расходов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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