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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

тел. (8172) 59-51-10
факс (8172) 21-11-33, 59-51-95

e-mail: sobranie@vologdazso.ru 
http://www.vologdazso.ru

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Володину В.В.

О внесении проекта 
федерального закона

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
Законодательное Собрание Вологодской области вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в 
качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
"О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях".

Приложение: 1. Постановление Законодательного Собрания Вологодской
области от 10 декабря 2025 года № 641 "О внесении в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в 
статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях" на 1 л. в 1 экз.;
2. Текст законопроекта на 1 л. в 1 экз.;
3. Пояснительная записка к законопроекту на 2 л. в 1 экз.;
4. Финансово-экономическое обоснование законопроекта на 1 л. 
в 1 экз.;
5. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона " О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 
Кодекса Российской Федерации об административных
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правонарушениях " на 1 л. в 1 экз.
6. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на 
проект федерального закона от 4 марта 2026 года № ДГ-П51-6986 
на 2 л. в 1 экз.;
7. Копия текста законопроектов и материалов к ним на магнитном 
носителе в 1 экз.

Малкова Анна Сергеевна 
(8172) 59-50-39
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

О внесении в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона

”О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях”

Законодательное Собрание области постановляет:

1. Внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях".

2. Направить проект федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" в Правительство Российской Федерации для получения 
официального отзыва.

3. Назначить представителем Законодательного Собрания Вологодской 
области при рассмотрении указанного законопроекта в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации Мазанову Е.М., 
заместителя Губернатора области - министра энергетики, коммунальной 
инфраструктуры и тарифного регулирования области.

4. Обратиться к депутату Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации от Вологодской области Артамоновой В.Н. 
с просьбой поддержать указанный проект федерального закона.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на постоянный комитет Законодательного Собрания области по 
государственно-правовой деятельности, законности и правам человека.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Законодательного 
Собрания области Р.Ю. Заварин

г. Вологда
10 декабря 2025 года 
№641
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Вносит
Законодательное Собрание
Вологодской области

ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2002, № 1, ст. 1; 2007, № 26, ст. 3089) следующие изменения:

1) в абзаце втором части 2 статьи 9.7 слова "от трех тысяч до четырех 
тысяч рублей" заменить словами "от тридцати тысяч до сорока тысяч 
рублей"; слова "от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей" заменить 
словами "от трехсот тысяч до четырехсот тысяч рублей";

2) в абзаце втором статьи 9.10 слова "от двух тысяч до трех тысяч 
рублей" заменить словами "от двадцати тысяч до тридцати тысяч"; слова 
"от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей" заменить словами "от двухсот 
тысяч до трехсот тысяч рублей".

Президент
Российской Федерации
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

”О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях”

В настоящее время в Вологодской области наблюдается рост количества 
фактов неумышленного повреждения инженерных сетей в результате 
производства организациями земляных работ без должного согласования 
проектной документации и уведомления владельцев инженерных сетей 
о планируемых работах, вызова на место планируемых работ персонала 
эксплуатирующих инженерные сети организаций.

Так, по данным ресурсоснабжающих организаций в 2024 году 
на территории Вологодской области произошло 1 154 аварии, в том числе 
по вине третьих лиц 289 случаев, что составляет 25 % от общего числа аварий.

Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена ответственность 
за повреждение электрических сетей (ст. 9.7) и тепловых сетей (ст. 9.10).

Частью 2 статьи 9.7 КоАП РФ "Повреждение электрических сетей" 
предусмотрено, что повреждение электрических сетей напряжением свыше

1 000 вольт влечет наложение административного штрафа на граждан 
в размере от 1 000 до 2 000 рублей; на должностных лиц - от 3000 
до 4000 тысяч рублей; на юридических лиц - от 30 000 до 40 000 рублей.

Статьей 9.10 КоАП РФ "Повреждение тепловых сетей, 
топливопроводов, совершенное по неосторожности" предусмотрено, что 
повреждение тепловых сетей, топливопроводов (пневмопроводов, 
кислородопроводов, нефтепроводов, нефтепродуктопроводов, газопроводов) 
либо их оборудования, совершенное по неосторожности, влечет наложение 
административного штрафа на должностных лиц от 2 000 до 3 000 рублей; 
на юридических лиц - от 20 000 до 3 0 000 рублей.

По данным Северо-Западного управления Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору:

1) в 2023 году по статье 9.7 КоАП РФ привлечено к ответственности 
57 граждан, 4 юридических лица, 13 должностных лиц и 1 индивидуальный 
предприниматель; по статье 9.10 КоАП РФ - 5 граждан и 1 индивидуальный 
предприниматель;

2) в 2024 году по статье 9.7 КоАП РФ привлечен к ответственности 
51 гражданин, 11 юридических лиц, 20 должностных лиц; по статье 9.10 
КоАП РФ - 2 гражданина и 2 юридических лица;

3) в истекшем периоде 2025 года по статье 9.7 КоАП РФ привлечено 
к ответственности 33 гражданина, 2 юридических лица, 11 должностных лиц; 
по статье 9.10 КоАП РФ - 2 гражданина, 1 юридическое лицо и 1 должностное 
лицо.

Учитывая, что предусмотренные законом размеры административных 
штрафов должны соотноситься с характером и степенью общественной 
опасности административных правонарушений и обладать разумным
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сдерживающим эффектом, проектом предлагается увеличить размер штрафа 
за указанные правонарушения для должностных и юридических лиц в десять 
раз.

Принятие законопроекта не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения иных федеральных законов, нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства 
Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям международных договоров 
Российской Федерации.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона

"О внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях"

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 
9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" не потребует расходования средств федерального 
бюджета.
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ПЕРЕЧЕНЬ 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 
изменению или принятию в связи с принятием проекта 

федерального закона "О внесении изменений 
в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях"

Принятие проекта федерального закона области "О внесении изменений 
в статьи 9.7 и 9.10 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия иных нормативных правовых 
актов.
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Законодательное Собрание
Вологодской области

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 04 » марта 2026 г.

№ ДГ-П51-6986

МОСКВА

На № 3180/25 от 12 декабря 2025 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона ”0 внесении изменений в статьи 9.7 и 9.10 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 

вносимый в Государственную Думу Законодательным Собранием
Вологодской области

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается внести изменения в часть 2 статьи 9.7 
"Повреждение электрических сетей" и статью 9.10 "Повреждение тепловых 
сетей, топливопроводов, совершенное по неосторожности" Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс), увеличив 
в десять раз предусмотренные ими размеры административных штрафов.

При подготовке законопроекта не учтено, что внесение в законодательство 
об административных правонарушениях изменений, направленных на усиление 
административной ответственности, должно основываться на анализе 
статистических данных и материалов правоприменительной практики, 
свидетельствующих о недостаточности либо неэффективности существующих 
мер административной ответственности с учетом динамики совершения 
соответствующих правонарушений на всей территории Российской Федерации. 
Вместе с тем пояснительная записка к законопроекту такой информации

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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не содержит, а приведенные в ней данные не свидетельствуют о росте числа 
совершаемых административных правонарушений или сохранении их 
на стабильно высоком уровне.

Так, по данным. Ростехнадзора в период 2023 - 2025 годов число лиц, 
привлеченных к административной ответственности по статье 9.7 Кодекса, 
сократилось с 75 до 46 (на 39 процентов), а по статье 9.10 Кодекса - с 6 
до 4 (на 33 процента). При этом количество лиц, привлеченных 
к административной ответственности по указанным статьям Кодекса, 
несопоставимо с общим числом аварий, произошедшим, в частности, 
на территории Вологодской области (1154 аварии в 2024 году, из. них 
произошедших по вине третьих лиц - 289 аварий).

Предлагаемое законопроектом увеличение санкций не может само по себе 
служить эффективной мерой сдерживания роста административных 
правонарушений.

Следует также учитывать, что для решения обозначенной в пояснительной 
записке к законопроекту проблемы повреждения инженерных сетей в результате 
производства земляных работ без согласования проектной документации 
и уведомления владельцев инженерных сетей о планируемых работах 
необходим комплексный подход, включающий в себя организационные, 
экономические, профилактические и иные меры, а также реализацию принципа 
неотвратимости наказания.

Правительство Российской Федерации не поддерживает законопроект.

Заместитель Председателя документ подписан

Правительства Российской Федерации - электронной  подписью
~ * 0OC9&333390239>JD13CE55WrW»B7CC17 2

Руководитель Аппарата Правительства
Российской Федерации ( Д.Григоренко
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