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В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 7 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 219 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации

Статья 1

Внести в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской

Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32,

ст. 3340; 2003, № 19, ст. 1749; 2006, № 50, ст. 5286; 2007, № 31, ст. 4013;

2008, № 18, ст. 1942; 2009, № 23, ст. 2775; 2011, № 30, ст. 4583; № 48, ст.
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6729; 2012, № 53, ст. 7604; 2013, № 48, ст. 6165; № 52, ст. 6985; 2015, № 27, 

ст. 3968; 2016, № 27, ст. 4184; № 49, ст. 6846; 2017, № 31, ст. 4013; № 49, ст. 

7318; 2018, № 49, ст. 7498; 2019, № 25, ст. 3167; 2020, № 48, ст. 7625; 2021, 

№ 15, ст. 2455; № 17, ст. 2886; № 27, ст. 5133; 2022, № 9, ст. 1250; № 29, ст. 

5290; 2023, № 18, ст. 3236; № 32, ст. 6121; 2024, № 13, ст. 1681; № 29, ст. 

4105; № 33, ст. 4955) следующие изменения:

1) пункт 1 дополнить подпунктом 8 следующего содержания:

«8) в размере стоимости товаров для детей (в том числе 

усыновленных) в возрасте до 3 лет, приобретаемых налогоплательщиком за 

счет собственных средств, а также в сумме, уплаченной 

налогоплательщиком в налоговом периоде за услуги по присмотру и уходу 

за детьми налогоплательщика (в том числе усыновленных) в возрасте до 3 

лет, оказанные образовательными организациями, в которых дети 

налогоплательщика (в том числе усыновленные) в возрасте до 3 лет 

осваивают образовательные программы дошкольного образования, и (или) 

организациями и индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими деятельность в области дневного ухода за детьми в 

качестве основного вида деятельности.

Социальный налоговый вычет, предусмотренный настоящим 

подпунктом, предоставляется в размере фактически произведенных 

налогоплательщиком расходов на приобретение следующих товаров и услуг 

для детей налогоплательщика (в том числе усыновленных) до 3 лет:
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одежды для новорожденных и детей ясельной, дошкольной 

возрастных групп (в том числе трикотажных и швейных изделий: нательного 

белья, чулочно-носочных изделий, перчаток, варежек, головных уборов);

обуви (в том числе пинеток, гусариковой и дошкольной спортивной);

детской мебели: кроватей, матрацев, стульев, стульчиков для 

кормления, манежей;

колясок;

детских удерживающих устройств, предназначенных для 

использования в механических транспортных средствах;

игрушек;

изделий, предназначенных для ухода за детьми: бутылочек, сосок 

(включая пустышки), горшков, ванночек, горок для купания 

новорожденных;

подгузников и пеленок;

услуг по присмотру и уходу за детьми.

Сумма расходов, указанных в настоящем подпункте, учитывается для 

целей налогообложения с учетом ограничения, установленного пунктом 2 

настоящей статьи.

Положения настоящего подпункта в части предоставления 

социального налогового вычета за оплату услуг по присмотру и уходу за 

детьми применяются, если на дату фактически произведенных

налогоплательщиком расходов, указанных в настоящем подпункте:
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образовательная организация, осуществлявшая присмотр и уход за 

ребенком налогоплательщика (в том числе усыновленным) в возрасте до 3, 

имела лицензию на осуществление образовательной деятельности по 

образовательным программам дошкольного образования;

организация, индивидуальный предприниматель, указанные в 

настоящем подпункте, включены в перечень организаций, индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих деятельность в области дневного 

ухода за детьми в качестве основного вида деятельности (далее в настоящем 

подпункте - перечень организаций и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих уход за детьми), сформированный на соответствующий 

налоговый период.

Перечень организаций и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих уход за детьми, на очередной налоговый период 

формируется федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 

образования на основании данных, представляемых исполнительными 

органами субъектов Российской Федерации, осуществляющими 

государственное управление в сфере образования, и направляется в 

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю 

и надзору в области налогов и сборов, в срок не позднее 1 декабря года,

предшествующего очередному налоговому периоду.
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Порядок формирования и ведения перечня организаций и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих уход за детьми, 

предусматривающий в том числе критерии включения таких организаций, 

индивидуальных предпринимателей в указанный перечень, сроки и способы 

представления данных исполнительными органами субъектов Российской 

Федерации, осуществляющими государственное управление в сфере 

образования, на основании которых формируется перечень организаций и 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих уход за детьми, 

утверждается Правительством Российской Федерации.

Предусмотренный настоящим подпунктом социальный налоговый 

вычет предоставляется при представлении налогоплательщиком 

документов, удостоверяющих личность детей налогоплательщика (в том 

числе усыновленных) и их возраст, а также документов, подтверждающих 

фактические расходы налогоплательщика на приобретение (оплату) товаров 

и услуг для детей налогоплательщика (в том числе усыновленных) до 3 лет, 

документов, а именно:

при приобретении товаров для детей - кассового чека, выданного на 

бумажном носителе или направленного в электронной форме в соответствии 

с требованиями, установленными Федеральным законом от 22 мая 2003 года 

№ 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении 

расчетов в Российской Федерации»;
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при оплате услуг по присмотру и уходу за детьми - справка, 

выдаваемая образовательными организациями, в которых дети 

налогоплательщика (в том числе усыновленные) в возрасте до 3 лет 

осваивают образовательные программы дошкольного образования, и (или) 

организациями и индивидуальными предпринимателями, сведения о 

которых включены в соответствующий перечень, предусмотренный 

настоящим подпунктом, по форме и в порядке, которые утверждаются 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по 

контролю и надзору в области налогов и сборов, по согласованию с 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно­

правовому регулированию в сфере общего образования.»;

2) в пункте 2:

а) в абзаце втором слова «подпунктами 2, 3 и 7 пункта 1» заменить 

словами «подпунктами 2, 3, 7 и 8 пункта 1»;

б) в абзаце пятом слова «подпунктами 2, 3 и 7 пункта 1» заменить 

словами «подпунктами 2, 3, 7 и 8 пункта 1»;

в) в абзаце шестом слова «подпунктами 2, 3 и 7 пункта 1» заменить 

словами «подпунктами 2, 3, 7 и 8 пункта 1»;

г) в абзаце восьмом слова «подпунктами 2-7 пункта 1» заменить 

словами «подпунктами 2-8 пункта 1», после слов «физкультурно­
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оздоровительные услуги,» дополнить словами «расходов на приобретение 

товаров и услуг для детей до 3 лет,».

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2026 

года.

2. Положения статьи 219 Налогового кодекса Российской Федерации 

(в редакции настоящего Федерального закона) применяются к доходам, 

полученным налогоплательщиками начиная с 1 января 2025 года.

&



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 219 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
(далее - законопроект) разработан в целях оказания социальной поддержки 
семей с детьми раннего возраста путем предоставления социального 
налогового вычета на фактически понесенные расходы налогоплательщиков 
на товары и услуги для детей до 3 лет. Данный социальный налоговый вычет 
предлагается в связи с тем, что для семей с маленькими детьми, пока они 
еще малы, существующие налоговые вычеты, в том числе на образование 
и физкультурно-оздоровительные мероприятия, могут быть неактуальны, 
в связи с чем требуется отдельный механизм поддержки расходов на товары 
и услуги, непосредственно связанные с уходом и воспитанием детей.

Так, законопроектом предлагается дополнить статью 219 Налогового 
кодекса Российской Федерации новым подпунктом, устанавливающим 
социальный налоговый вычет на приобретение товаров для детей в возрасте 
до 3 лет, включая одежду, обувь, мебель, предметы ухода и гигиены, средства 
безопасности, игрушки, а также на оплату услуг по присмотру и уходу 
за детьми в возрасте до 3 лет, оказываемых образовательными 
организациями, в которых дети осваивают образовательную программу 
дошкольного образования (детский сад) или организациями 
и индивидуальными предпринимателями, включенными в специально 
созданный перечень.

Предлагаемый налоговый вычет не только сделает детские товары 
более доступными для семей с маленькими детьми, но поддержит 
родителей, которым необходимо оставить ребенка под присмотром на время 
посещения больницы, магазина или иных объектов социальной 
инфраструктуры, одновременно способствуя выводу данного сегмента 
услуг из «теневого» оборота благодаря формированию официального 
перечня организаций и индивидуальных предпринимателей, 
предоставляющих уход за детьми, что также будет способствовать 
повышению качества оказываемых услуг, а это особенно важно, поскольку 
речь идет о малолетних детях.

Согласно проектируемым нормам, налогоплательщики при уплате 
НДФЛ по налоговой ставке в размере 13% смогут вернуть 13% от расходов 
на товары и услуги для детей до 3 лет на максимальную сумму 150 тыс. 
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рублей в год, а максимальный размер вычета в таком случае составит 
19,5 тыс. рублей.

Таким образом, введение предлагаемого социального налогового 
вычета обеспечит целенаправленную поддержку семей с детьми, позволив 
снизить финансовую нагрузку на родителей.

Вступление в силу законопроекта предусматривается с 1 сентября 
2026 года, при этом положения статьи 219, в редакции настоящего закона, 
будут применяться к доходам, полученным налогоплательщиками с 1 января 
2025 года, что обеспечивает возможность ретроспективного предоставления 
вычета за соответствующий период.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям 
иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 219 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

не потребуют расходов, покрываемых за счет федерального бюджета.

Законопроектом предусматривается, что предлагаемый социальный 

налоговый вычет будет предоставляться в размере фактически 

произведенных расходов, но не более 150 000 рублей за налоговый период, 

в совокупности с другими соответствующими социальными налоговыми 

вычетами, установленными Налоговым кодексом Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 219 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 219 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации» потребуют 

разработки Правительством Российской Федерации Порядка формирования 

и ведения перечня организаций и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих уход за детьми, а Федеральной налоговой службой 

Российской Федерации - форму справки, подтверждающую расходы 

налогоплательщика на оплату услуг по присмотру и уходу за детьми, 

и порядок выдачи указанной справки.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 11 » марта 2026 г.

№ ДГ-П13-7771

МОСКВА

На № ЛСД-2/333 от 9 декабря 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 219 

части второй Налогового кодекса Российской Федерации", 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 

С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести в статью 219 Налогового кодекса 
Российской Федерации изменения в части социального налогового вычета по 
налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) на приобретение товаров для 
определенной категории лиц.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
принятие федерального закона не потребует расходов, покрываемых за счет 
федерального бюджета. При этом реализация указанной инициативы приведет к 
возникновению выпадающих доходов в том числе бюджетов субъектов 
Российской Федерации и местных бюджетов, средства которых направляются на 
решение важнейших задач на региональном уровне, включающих оказание 
поддержки наиболее нуждающимся гражданам.
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Законопроектом не учитывается, что органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации вправе самостоятельно принимать решения об 
оказании социальной поддержки отдельным категориям граждан.

На основании пункта 79 статьи 217 Налогового кодекса Российской 
Федерации доходы, полученные гражданами, в том числе семьями с детьми, 
в порядке оказания им социальной поддержки (помощи) в соответствии с 
законами и (или) иными актами органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, освобождаются от налогообложения.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

иАи ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
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