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В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 5 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз.

5. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Л.Э.Слуцким, 
С. Д. Леоновым, 
В.В.Сысоевым, 
А.К.Луговым, 
А.Н.Диденко, 
С.Г.Каргиновым, 
В.А.Кошелевым, 
Д.П.Новиковым, 
К.М.Панешем, 
В. С .Селезневым, 
И.К. Сухаревым

Сенаторами
Российской Федерации 
Е.В. Афанасьевой, 
В.Е.Деньгиным

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» (Собрание 
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законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032; 2022, № 29, ст. 

5324; 2024, № 33, ст. 4956; 2025, № 21, ст. 2542) следующие изменения:

1) дополнить статьей 13"- следующего содержания:

«Статья 13. Финансовое обеспечение обязательств иностранных 
граждан и лиц без гражданства, осуществляющих 
трудовую деятельность на территории Российской 
Федерации

1. Работодатели, привлекающие к трудовой деятельности иностранных 

граждан и лиц без гражданства, за исключением высококвалифицированных 

специалистов, осуществляют финансовое обеспечение обязательств таких 

иностранных граждан и лиц без гражданства, связанных с уплатой ими штрафов 

за совершение административных правонарушений в области защиты 

государственной границы Российской Федерации и обеспечения режима 

пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации, а также расходов, связанных с их депортацией или 

административным выдворением.

2. Финансовое обеспечение работодателем обязательств иностранных 

граждан и лиц без гражданства, за исключением высококвалифицированных 

специалистов, осуществляется путем открытия специального (целевого) 

банковского счета, на который работодатель перечисляет средства в размере не 

ниже нормативов затрат на обеспечение мероприятий по депортации либо 

административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства, 

установленных уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти.
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3. Специальный (целевой) банковский счет может быть открыт на каждого 

работника из числа иностранных граждан и лиц без гражданства либо в 

отношении всех указанных работников.

При открытии специального (целевого) банковского счета в отношении 

конкретного работника иностранного гражданина или лица без гражданства, счет 

открывается на срок действия заключенного с такими лицами трудового договора 

и может быть продлен на срок продления трудового договора. В случае 

прекращения действия трудового договора с иностранным гражданином или 

лицом без гражданства и дальнейшем закрытии специального (целевого) 

банковского счета, остаток средств на счете подлежит возвращению 

работодателю.

При открытии счета в отношении всех иностранных граждан и лиц без 

гражданства, привлекаемых работодателем к трудовой деятельности, в случае 

уменьшения численности таких работников работодатель вправе уменьшить 

сумму средств, размещенных на счете, пропорционально уменьшению 

количества работников в порядке, определяемом уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти.

4. Порядок списания средств с специального (целевого) банковского счета 

для финансового обеспечения обязательств иностранных граждан и лиц без 

гражданства, указанных в части 1 настоящей статьи, устанавливается 

Правительством Российской Федерации.
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5. Работодатель, понесший расходы в связи с финансовым обеспечением 

обязательств работника иностранного гражданина или лица без гражданства в 

соответствии с настоящей статьей, вправе обратиться с требованием о 

возмещении этих расходов к этому работнику, после прекращения трудового 

договора с ним, в порядке, установленном гражданским законодательством 

Российской Федерации.»;

2) в статье 31:

а) пункт 5 после слов «за счет средств депортируемого иностранного 

гражданина,» дополнить словами «при осуществлении иностранным 

гражданином трудовой деятельности на территории Российской Федерации - за 

счет средств, размещенных работодателем, с которым у такого иностранного 

гражданина заключен трудовой договор, на специальном (целевом) банковском 

счете в соответствии со статьей 133-2 настоящего Федерального закона,»;

б) пункт 6 после слов «В случае, если» дополнить словами 

«депортируемый иностранный гражданин не состоит в трудовых отношениях 

или»;

3) в статье 34:

а) пункт 1 после слов «за счет средств выдворяемого иностранного 

гражданина,» дополнить словами «при осуществлении иностранным 

гражданином трудовой деятельности на территории Российской Федерации - за 

счет средств, размещенных работодателем, с которым у такого иностранного 

гражданина заключен трудовой договор, на специальном (целевом) банковском
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счете в соответствии со статьей 13‘- настоящего Федерального закона,»;

б) пункт 2 после слов «В случае, если» дополнить словами «выдворяемый 

иностранный гражданин не состоит в трудовых отношениях или».

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2026 года.

2. Действие положений статьи 13", пунктов 5 и 6 статьи 31, пунктов 1 и 2 

статьи 34 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в редакции 

настоящего Федерального закона) распространяется на правоотношения, 

возникшие до введения в действие настоящего Федерального закона.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

(далее - законопроект) разработан в целях повышения финансовой 

ответственности работодателей, привлекающих иностранных граждан и лиц без 

гражданства к трудовой деятельности на территории Российской Федерации, 

а также обеспечения эффективного исполнения миграционного 

законодательства. Законопроект направлен на создание механизма финансового 

обеспечения обязательств иностранных работников, связанных с уплатой 

штрафов за нарушение законодательства о пребывании иностранных граждан, 

а также с расходами, возникающими при их депортации или административном 

выдворении.

Предлагаемые изменения предусматривают введение статьи 13", которая 

устанавливает обязанность работодателя, за исключением работодателей, 

привлекающих высококвалифицированных специалистов, открывать 

специальный (целевой) банковский счет для обеспечения финансовых 

обязательств иностранных граждан и лиц без гражданства. На такой счет 

работодателем перечисляются средства в размере, не ниже установленных 

нормативов расходов на депортацию или административное выдворение, 

определяемых уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти.

Законопроект уточняет порядок открытия счета как на конкретного 

работника, так и в отношении всех привлеченных работников, порядок списания 

средств с него, включая возможность возмещения работодателем понесенных 

расходов за счет работника после прекращения трудового договора, а также 

механизм уменьшения суммы средств при сокращении численности работников.
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Внесены соответствующие изменения в статьи 31 и 34 Федерального 

закона № 115-ФЗ, направленные на уточнение источников финансирования 

административного выдворения и депортации иностранных граждан. 

Законопроект устанавливает, что при наличии трудового договора расходы могут 

осуществляться за счет средств работодателя, размещенных на специальном 

счете, а при отсутствии такого договора - за счет депортируемого иностранного 

гражданина либо пригласившей его организации, дипломатического 

представительства или иного уполномоченного лица. Законопроектом 

предусматривается право работодателя, понесшего расходы в связи 

с финансовым обеспечением обязательств иностранного работника, взыскивать 

с него эти расходы в порядке, установленном гражданским законодательством 

Российской Федерации и трудовым договором, что создает дополнительный 

механизм защиты интересов работодателя.

Принятие законопроекта позволит обеспечить своевременное исполнение 

обязательств иностранных работников перед государством, а усиление 

ответственности работодателей за привлечение иностранных граждан будет 

стимулировать их создавать более привлекательные условия труда для найма 

работников из числа граждан Российской Федерации. Кроме того, реализация 

положений законопроекта позволит снизить расходы бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, затрачиваемых на организацию мероприятий 

по депортации и административному выдворению иностранных граждан.

Таким образом, законопроект вводит прозрачный и контролируемый 

механизм финансовой ответственности, что способствует укреплению 

миграционной безопасности Российской Федерации.

Законопроект направлен на реализацию положений Концепции 

государственной миграционной политики Российской Федерации на 2026-2030 

годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 15.10.2025 

№ 738, предусматривающей необходимость принятия дополнительных мер 

в сфере миграционного законодательства, в том числе в части повышения 

ответственности работодателей.
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Настоящий законопроект разработан во взаимосвязи с проектом 

федерального закона «О внесении изменения в статью 32.2 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях», предусматривающим 

создание эффективного правового механизма исполнения административных 

штрафов иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Законопроект вступает в силу с 1 сентября 2026 года, при этом его 

положения распространяются на правоотношения, возникшие до введения 

закона, что обеспечивает правовую определенность для работодателей 

и иностранных граждан.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение 

целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации», позволит сократить расходы 

федерального бюджета Российской Федерации, затрачиваемые на организацию 

мероприятий по депортации и административное выдворение иностранных 

граждан и лиц без гражданства.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
потребует разработки и принятия Правительством Российской Федерации 
постановления, которым будут определены федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный на установление нормативов затрат на обеспечение 
мероприятий по депортации либо административному выдворению иностранных 
граждан и лиц без гражданства и утверждение порядка уменьшения 
работодателями суммы средств, размещенных на специальном (целевом) 
банковском счете, пропорционально уменьшению количества работников из числа 
иностранных граждан или лиц без гражданства, а также внесены изменения 
в положение о соответствующем федеральном органе исполнительной власти. 
Кроме того, потребуется разработка и утверждение Правительством Российской 
Федерации Порядка списания средств с специального (целевого) банковского 
счета работодателя для финансового обеспечения обязательств работников 
из числа иностранных граждан и лиц без гражданства, связанных с уплатой ими 
штрафов за совершение административных правонарушений в области защиты 
государственной границы Российской Федерации и обеспечения режима 
пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на территории 
Российской Федерации, а также расходов, связанных с их депортацией или 
административным выдворением.


