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В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменения в статью 38 

Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации».

Приложения:

1. проект федерального закона на 2 листах;

2. пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 

листах;

3. перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 

или принятию в связи с принятием федерального закона на 1 листе;

4. финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 

закона на 1 листе;



5. копия текста законопроекта и сопроводительных документов на

магнитном носителе.

Исп. В.И. Кузнецов 6924110



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
С.М. Мироновым 
А.А. Кузнецовым 
А.В. Терентьевым 
Д.Г. Гусевым 
Ф.С. Гумусовым 
А.А. Ремезковым

ПРОЕКТ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 38 Федерального закона «О занятости 

населения в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в статью 38 Федерального закона от 12 декабря 2023 г. N 565- 

ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2023, N 51, ст. 913 8; 2025, N 48 

(Часть III), ст. 7256) изменение, изложив часть 3 в следующей редакции:

«3. Численность работников для целей исчисления квоты для приема на 

работу инвалидов определяется исходя из среднесписочной численности 

работников за предыдущий квартал без учета работников представительств, 

филиалов и иных обособленных структурных подразделений работодателя, 

расположенных в других субъектах Российской Федерации. В исключение из 

указанного порядка при исчислении квоты подлежит учёту работник, 

осуществляющий трудовую деятельность дистанционно из другого субъекта 

Российской Федерации.».



Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с даты его 

официального опубликования.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 38 

Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации»

Настоящий проект федерального закона разработан в целях 
совершенствования механизмов трудоустройства инвалидов и устранения 
административных барьеров, препятствующих реализации их права на труд в 
современных экономических условиях.

Действующая редакция законодательства о занятости населения 
устанавливает территориальный принцип исполнения работодателем квоты 
для приема на работу инвалидов. Выполнение указанной обязанности 
засчитывается только в случае трудоустройства гражданина в субъекте 
Российской Федерации по месту нахождения организации или ее 
обособленного подразделения. Сложившаяся правоприменительная практика 
приводит к существенным диспропорциям на рынке труда. В экономически 
развитых субъектах, таких как Москва, у работодателей есть возможность 
нанимать большое количество инвалидов, что подтверждается высокими 
абсолютными показателями. В то же время, в менее экономически развитых 
регионах, например, в Ивановской области, наблюдается избыточное число 
соискателей с инвалидностью, не имеющих возможности найти подходящего 
работодателя в пределах своего региона, по данным Единой 
межведомственной информационно-статистической системы. Региональные 
центры занятости населения отказывают в зачете исполнения квоты 
работодателю, если его сотрудник-инвалид осуществляет трудовую 
деятельность дистанционно из другого субъекта Российской Федерации, что 
фактически является дискриминацией по месту проживания, поскольку при 
рассмотрении нескольких идентичных по способностям претендентов с 
инвалидностью на должность, предполагающую удаленную работу, 
преимущество получает лицо, проживающее на территории субъекта, в 
котором находится работодатель.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 38 
Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации», 
закрепляющее принцип экстерриториальности при исполнении квоты. 
Данное изменение позволит работодателям засчитывать в счет установленной 
квоты трудоустройство инвалидов, проживающих в любом субъекте 



Российской Федерации, при условии заключения с ними трудового договора 
о дистанционной работе.

Предлагаемые изменения полностью соответствуют положениям статьи 
7 Конституции Российской Федерации, определяющей Российскую 
Федерацию как социальное государство, политика которого направлена на 
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. Реализация законопроекта будет способствовать созданию новых 
легальных рабочих мест для граждан с инвалидностью в регионах с высоким 
уровнем безработицы и низкой экономической активностью. Президент 
Российской Федерации Владимир Владимирович Путин также неоднократно 
подчеркивал необходимость способствовать стимулированию работодателей 
к трудоустройству инвалидов, в частности, соответствующие положение 
нашло отражение в перечне поручений по итогам встречи с членами 
«Деловой России» 13 мая 2025 года (Пр-13 87, п.2 ж-2).

Важно отметить, что решение указанной проблемы достигается за счет 
ресурсов частного бизнеса и не потребует дополнительного финансирования 
из средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской 
Федерации. Кроме того, данная мера отвечает современным тенденциям 
развития рынка труда и государственной политике в области цифровизации, 
стимулируя развитие удаленных форм занятости.

Принятие законопроекта не повлечет негативных социально- 
экономических, финансовых и иных последствий.

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 

или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 

изменения в статью 38 Федерального закона «О занятости населения в 

Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 38 

Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации» не 

потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия иных нормативных правовых актов федерального 

законодательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 38 

Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 38 

Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации» не 

предусматривает расходы, покрываемые за счет федерального бюджета.


