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Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях 
гражданам, имеющим детей».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 3 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов C.B.
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Л.Э.Слуцким, 
С.Д.Леоновым, 
В.В.Сысоевым, 
А.К.Луговым, 
А.Н.Диденко, 
Б.А.Чернышовым, 
С.Г.Каргиновым, 
В. А.Кошелевым, 
Д.П.Новиковым, 
К.М.Панешем, 
А.Н.Свинцовым, 
В.С.Селезневым, 
В .В .Сипягиным, 
И.К.Сухаревым

Сенаторами
Российской Федерации 
Е.В. Афанасьевой,
В.Е. Деньгиным

Проект . .

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929; 2006, № 50, 

ст. 5285; 2009, № 30, ст. 3739; 2013, № 19, ст. 2313; № 23, ст. 2887; 2016, № 27,
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ст. 4238; 2017, № 14, ст. 1998; 2018, № 31, ст. 4853; 2019, № 40, ст. 5488; 2021, 

№ 22, ст. 3686; 2022, № 48, ст. 8322; 2023, № 52, ст. 9533; 2025, № 30, ст. 4398) 

следующие изменения:

1) абзац шестой части первой статьи 4 после слов «подлежит 

государственной регистрации и (или) лицензированию,» дополнить словами 

«неработающими лицами, воспитывающими двух и более детей,»;

2) часть первую статьи 4.1 после слов «подлежит государственной 

регистрации и (или) лицензированию,» дополнить словами «неработающими 

лицами, воспитывающими двух и более детей,»;

3) в статье 13:

а) часть первую дополнить абзацем следующего содержания:

«неработающие матери либо отцы, опекуны, воспитывающие двух 

и более детей.»;

б) часть 6 после слов «по одному из оснований» дополнить словами 

«, за исключением лиц, указанных в абзаце десятом части первой настоящей 

статьи.»;

в) дополнить частью десятой следующего содержания:

«Ежемесячное пособие по уходу за ребенком лицам, указанным в абзаце 

десятом части первой настоящей статьи, выплачивается независимо от наличия 

права на иные виды государственных пособий гражданам, имеющим детей, 

установленные настоящим Федеральным законом и законами субъектов 

Российской Федерации.»;

4) статью 14 дополнить частью пятой следующего содержания:

«Лицам, указанным в абзаце десятом части первой статьи 13 настоящего 

Федерального закона, ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается 

со дня рождения второго и последующих детей до достижения каждым ребенком 

возраста семи лет.»;

5) дополнить часть первую статьи 15 абзацем пятым следующего 

содержания:
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«не ниже установленного федеральным законом минимального размера 

оплаты труда - лицам, указанным в абзаце десятом части первой статьи 13 

настоящего Федерального закона.».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» 

(далее - законопроект) разработан в целях усиления мер социальной поддержки 

семей, воспитывающих двух и более детей, и создания дополнительных условий 

для улучшения демографической ситуации в стране.

В настоящее время семьи, где один из родителей вынужденно оставляет 

трудовую деятельность для воспитания детей, зачастую оказываются в зоне 

повышенного риска.

Действующая система государственных пособий предусматривает выплату 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком только до достижения ребенком 

возраста 1,5 лет.

Данный подход не учитывает объективные сложности, с которыми 

сталкиваются родители при наличии двух и более детей младшего школьного 

и дошкольного возраста.

Отсутствие адекватной материальной поддержки для этой категории граждан 

приводит к росту риска бедности, ограничению реализации права на воспитание 

детей, созданию барьеров для рождения последующих детей.

Неработающий родитель, осуществляющий уход за детьми, лишается 

самостоятельного источника доходов, что зачастую ставит семью в зависимость 

от заработка второго родителя и ведет к снижению среднедушевого дохода семьи 

ниже прожиточного минимума. Это создает хроническую финансовую 

напряженность и ограничивает возможности для полноценного развития детей, 

включая получение дополнительного образования, занятия спортом и культурный 

досуг.

Необходимость выхода на работу для обеспечения семьи вынуждает родителей 

преждевременно прекращать непосредственный уход и воспитание детей, 

что противоречит интересам как семьи, так и общества в целом. Ранний выход
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на работу лишает родителей возможности уделять достаточное внимание 

формированию ценностных ориентиров и социальной адаптации детей в критически 

важный период их развития.

Материальная нестабильность является одним из ключевых сдерживающих 

факторов при принятии решения о рождении второго, третьего и последующих детей.

В этой связи создание благоприятных условий для родителей, чья основная 

деятельность заключается в воспитании нескольких детей, является не только мерой 

социальной поддержки, но и стратегической инвестицией в человеческий капитал 

страны и ее демографическую безопасность.

Законопроектом предлагается установить ежемесячное пособие по уходу 

за ребенком неработающим матерям либо отцам, опекунам, воспитывающим двух 

и более детей до достижения ими возраста семи лет.

Размер данного пособия предлагается определить на уровне не ниже 

установленного федерального минимального размера оплаты труда (МРОТ), 

что гарантирует получателям фиксированный и социально значимый уровень дохода. 

На 2025 год МРОТ составляет 22 440 рублей.

Период до 7 лет является фундаментальным для формирования здоровья, 

личности и навыков ребенка. До этого возраста уход и воспитание требуют 

постоянного присутствия одного из родителей, особенно в многодетной семье, 

что часто делает его трудовую занятость невозможной.

Предлагаемая выплата будет осуществляться из средств федерального бюджета 

Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации, 

как и другие аналогичные пособия.

Воспитание ребенка представляет собой полноценный труд, социальная 

значимость которого должна признаваться государством через установление 

гарантированной минимальной выплаты неработающим родителям, 

осуществляющим уход за детьми.

Законопроект соответствует стратегическим целям Российской Федерации 

в области демографии, семейной политики и борьбы с бедностью. Реализация 

законодательной инициативы будет способствовать созданию благоприятных
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условий для укрепления института семьи и обеспечения достойного уровня жизни 

подрастающего поколения.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям 

иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение целей 

государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» потребует 

дополнительных расходов федерального бюджета, которые должны быть учтены 

при формировании федерального бюджета на 2027 год и на плановый период 2028 

и 2029 годов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» потребует внесения 

изменений в приказ Минтруда России от 29.09.2020 № 668н «Об утверждении 

Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, 

имеющим детей».



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.Д.Леонову

« 27 » января 2026 г.

№ ДГ-П45-2016

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

МОСКВА

На № ЛСД-4/322 от 2 5 ноября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей”, 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы

С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается установить ежемесячное пособие 
по уходу за ребенком неработающим матерям либо отцам, опекунам, 
воспитывающим двух и более детей до достижения ими возраста семи лет. При 
этом размер указанного пособия предлагается определить на уровне не ниже 
установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда 
(МРОТ).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона "О минимальном 
размере оплаты труда" МРОТ применяется для регулирования оплаты труда 
и определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, 
по беременности и родам, а также для иных целей обязательного социального 
страхования. Применение МРОТ для других целей не допускается.

Абзацем седьмым статьи 13 Федерального закона "О государственных 
пособиях гражданам, имеющим детей" (далее - Федеральный закон) установлено
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право на единое пособие по уходу за ребенком для лиц, не подлежащих 
обязательному социальному страхованию на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством (далее - пособие). Размер пособия 
установлен абзацем вторым статьи 15 Федерального закона, и с 1 февраля 
2025 года составляет 10 103,83 рубля.

Размер пособия индексируется один раз в год с 1 февраля текущего года 
исходя из индекса роста потребительских цен за предыдущий год в соответствии 
с коэффициентом индексации, определяемым Правительством Российской 
Федерации. В районах и местностях, в которых в установленном порядке 
применяется такой районный коэффициент к заработной плате, размер пособия 
определяется с учетом этого коэффициента.

Кроме того, статьей 9 Федерального закона установлено ежемесячное 
пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, которое предоставляется 
всем нуждающимся семьям в период начиная от беременности женщины 
до достижения ребенком возраста 17 лет.

Таким образом, проектируемые нормы не учитывают существующую 
единую* систему мер государственной поддержки семей с детьми.

В финансово-экономическом обосновании к законопроекту в нарушение 
требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
не определены источники и порядок исполнения новых видов расходных 
обязательств.

На основании изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

■1» ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН тванам ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
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