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Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О порядке учета 
доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 
проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им 
государственной социальной помощи».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень актов федерального законодательства, 

подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз.

5. Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.

6. Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Л.Э.Слуцкий

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 7 Федерального закона 
«О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи 

и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 
их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи»

Статья 1

Статью 7 Федерального закона от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ 

«О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода 

одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания 

им государственной социальной помощи» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2003, № 14, ст. 1257; 2023, № 31, ст. 5768) изложить в
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следующей редакции:

«Статья 7. Доходы каждого члена семьи или одиноко проживающего 

гражданина учитываются в размере, определяемом после вычета суммы налога 

на доходы физических лиц, а также за вычетом фактически произведенных и 

документально подтвержденных расходов на погашение обязательств по 

ипотечному кредиту (займу), предоставленному на приобретение жилого дома 

либо квартиры, являющихся единственным пригодным для постоянного 

проживания помещением гражданина и членов его семьи, совместно 

проживающих с ним, в размере ежемесячного платежа по ипотечному кредиту 

(займу).».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования.



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого 
дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 

их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода 

семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 

их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» 

(далее - законопроект) разработан в целях совершенствования порядка учета 

доходов граждан при признании их малоимущими и назначении государственной 

социальной помощи, а также на уточнение перечня расходов, вычитаемых 

из доходов при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 

проживающего гражданина.

В соответствии с действующей редакцией статьи 7 Федерального закона 

от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета 

среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для 

признания их малоимущими и оказания им государственной социальной 

помощи» не отражены отдельные значимые виды расходов, которые объективно 

уменьшают располагаемый доход граждан и оказывают влияние 

на их социальное положение.

В целях обеспечения справедливого и точного расчета доходов 

предлагается дополнить статью 7 нормами, позволяющими учитывать при 

определении дохода фактически произведенные и документально 

подтвержденные расходы на погашение обязательств по ипотечному кредиту 

(займу), предоставленному на приобретение жилого дома или квартиры, 

являющихся единственным пригодным для постоянного проживания жилым 

помещением гражданина и совместно проживающих с ним членов семьи, 

в размере ежемесячного платежа по такому кредиту (займу).

Введение таких уточнений позволит более полно учитывать реальные 

финансовые обязательства граждан, снизит административные барьеры при 
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определении права на социальную поддержку и обеспечит соразмерность мер 

государственной социальной помощи фактическому материальному положению 

семьи или одиноко проживающего гражданина.

Данные изменения направлены на повышение социальной справедливости 

и точности расчетов при предоставлении государственной помощи малоимущим 

гражданам, а также на гармонизацию норм закона с реальными затратами 

граждан на приобретение собственного жилья.

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям иных 

международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния на достижение 

целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого 
дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 

их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи»

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 

«О внесении изменений в статью 7 Федерального закона «О порядке учета доходов 

и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего 

гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной 

социальной помощи», может повлечь дополнительные расходы федерального 

бюджета Российской Федерации в связи с увеличением количества лиц, 

претендующих на получение государственной социальной помощи.



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 7 Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета 
среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина 

для признания их малоимущими и оказания им государственной 
социальной помощи»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода 

семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 

их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» 

не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия иных нормативных правовых актов федерального законодательства.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С. Д. Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 11 » марта 2026 г.

№ ДГ-П45-7773

МОСКВА

На № ЛСД-2/318 от 21 ноября 2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 7 

Федерального закона "О порядке учета доходов и расчета среднедушевого 
дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания 

их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи", 
вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 

С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается при определении среднедушевого дохода 
семьи и одиноко проживающего гражданина для признания граждан 
малоимущими и оказания им государственной социальной помощи учитывать 
их доходы после вычета налогов, а также фактические расходы 
на погашение обязательств в рамках ипотечного кредитования жилья в размере 
ежемесячного платежа по ипотечному кредиту (займу).

Необходимо отметить, что ранее Правительством Российской Федерации 
рассматривался проект федерального закона со схожим предметом правового 
регулирования (заключение от 22 мая 2024 г. № ДГ-П45-15001). Замечания, 
изложенные в указанном заключении, актуальны и в отношении

2622330—34—2025 (7.0)

1111111111111И1111 



2

представленного законопроекта, в связи с чем позиция Правительства 
Российской Федерации не изменилась.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

00C9833B39G2B9BD13CE56E6F8687CCl?2 

действителен С 06 06 2025 по 30.08.2026 

Владелец Григоренко Д митрий Юрьевич

Д.Григоренко
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