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Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В.ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной 
юридической помощи в Российской Федерации».

Приложение: 1.
2.
3.
4.

5.

6.

Текст законопроекта на 3 л. в 1 экз.
Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.
Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.
Перечень актов федерального законодательства, 
подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием данного законопроекта, на 1 л. в 1 экз. 
Заключение Правительства Российской Федерации 
на 2 л. в 1 экз.
Копия текста законопроекта и материалов к нему 
на магнитном носителе в 1 экз.

Исп. Железнов С.В.
К. тел. 8 (495) 692-88-39



Вносится депутатами 
Государственной Думы 
Л.Э.Слуцким, 
С.Д.Леоновым, 
В.В.Сысоевым, 
А.К.Луговым, 
А.Н.Диденко, 
Б.А.Чернышовым, 
С.Г.Каргиновым, 
В.А.Кошелевым, 
Д.П.Новиковым, 
К.М.Панешем, 
А.Н.Свинцовым, 
Д.А.Свищевым, 
В.С.Селезневым, 
В.В.Сипягиным, 
И.К.Сухаревым

Сенаторами
Российской Федерации 
Е.В. Афанасьевой, 
В.Е.Деньгиным

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 20 Федерального закона 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»

Статья 1

Внести в статью 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 № 324-ФЗ 

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (Собрание 
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законодательства Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6725; 2013, № 27, 

ст. 3459; № 52, ст. 6962; 2014, № 30, ст. 4272; 2015, № 48, ст. 6724; 2023, № 

25, ст. 4414; № 26, ст. 4683; 2024, № 1, ст. 20, 32; 2025, № 31, ст. 4694; № 45, 

ст. 6717) следующие изменения:

1) часть 2 дополнить пунктом 22 следующего содержания:

«22) защита прав педагогических работников на уважение 

человеческого достоинства, на защиту от всех форм физического и 

психологического насилия и иных действий, унижающих честь и 

достоинство педагогического работника, включая оскорбления личности, а 

также защита профессиональной чести и достоинства педагогических 

работников, обеспечение реализации их права на справедливое, 

объективное и беспристрастное рассмотрение и расследование случаев 

предполагаемого нарушения норм профессиональной этики;»;

2) пункт 2 части 3 дополнить подпунктом «з» следующего 

содержания:

«з) о защите прав педагогических работников на уважение 

человеческого достоинства, на защиту от всех форм физического и 

психологического насилия и иных действий, унижающих их честь и 

достоинство, включая оскорбления личности, а также о защите их 

профессиональной чести и достоинства и обеспечении реализации права на 

справедливое, объективное и беспристрастное рассмотрение и 
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расследование случаев предполагаемого нарушения норм 

профессиональной этики;».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 20 
Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» (далее - законопроект) разработан в целях совершенствования 
механизма защиты прав педагогических работников, в том числе их права 
на уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического 
и психологического насилия и оскорблений, защиту профессиональной 
чести и достоинства, а также обеспечение реализации права 
на справедливое, объективное и беспристрастное рассмотрение 
и расследование случаев предполагаемого нарушения норм 
профессиональной этики.

В соответствии с ч. 3 ст. 47 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации» педагогические работники пользуются рядом 
академических прав и свобод, включая право на уважение человеческого 
достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, 
оскорбления личности, а также право на защиту профессиональной чести 
и достоинства, на справедливое и объективное расследование нарушения 
норм профессиональной этики педагогических работников.

Несмотря на закрепленные права, педагогические работники нередко 
сталкиваются с их нарушением. Со стороны обучающихся проявляются 
систематическое неуважение, буллинг, грубое поведение и оскорбления, 
со стороны родителей (законных представителей) - давление, оскорбления 
и вмешательство в профессиональную деятельность педагогов 
и в их частную жизнь. В ряде случаев руководство образовательных 
организаций, стремясь сохранить репутацию учреждения, 
не предпринимает должных мер по защите педагогов и может занимать 
сторону обучающихся или их родителей, что препятствует своевременному 
восстановлению нарушенных прав педагогических работников и снижает 
эффективность применения норм профессиональной этики.

При этом педагогические работники обладают высоким социальным 
статусом и выполняют важнейшую функцию по воспитанию и обучению 
подрастающего поколения, формированию знаний, ценностей и навыков, 
необходимых для развития общества. Уважение к личности педагогов, 
признание их профессиональной роли и обеспечение надлежащей защиты 
их прав является необходимым условием поддержания авторитета 



педагогической профессии и стабильной образовательной среды. 
Несоблюдение этих принципов подрывает престиж педагогической 
деятельности, снижает мотивацию работников и может негативно 
сказываться на качестве образовательного процесса.

Включение педагогических работников в перечень категорий граждан, 
имеющих право на бесплатную юридическую помощь, позволит 
государству надлежащим образом обеспечить условия для эффективной 
защиты их прав, предоставления юридических консультаций, подготовки 
заявлений, жалоб и ходатайств, а также представительства интересов 
педагогов в судах и государственных органах. Предлагаемые меры 
направлены на укрепление правового положения педагогов, повышение 
доверия к образовательным учреждениям и государственным органам, 
а также на создание безопасной и справедливой образовательной среды, 
соответствующей конституционным принципам защиты прав человека 
и обеспечению доступности правовой помощи

Положения законопроекта не противоречат положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, а также положениям 
иных международных договоров Российской Федерации.

Принятие законопроекта не окажет негативного влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»

Принятие и реализация Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 

в Российской Федерации» не потребуют расходов, покрываемых за счет 

федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 

в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи
в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 

изменения или принятия иных нормативных правовых актов федерального 

законодательства.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.Д.Леонову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

« 14 » февраля 2026 г.

№ ДГ-П8-4540

МОСКВА

На № ЛСД—4/334 от 11 декабря.2025 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект федерального закона ”О внесении изменений в статью 20 

Федерального закона "О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации”, вносимый в Государственную Думу депутатом 

Государственной Думы С.Д.Леоновым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести в Федеральный закон "О бесплатной 
юридической помощи" (далее - Федеральный закон) изменения, согласно 
которым государственные юридические бюро и адвокаты будут осуществлять 
правовое консультирование в устной и письменной форме, а также представлять 
интересы в судах, государственных и муниципальных органах, организациях, 
составлять заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового 
характера в случаях осуществления защиты права педагогических работников на 
уважение человеческого достоинства, на защиту от всех! форм физического и 
психологического насилия и иных действий, унижающих честь и достоинство 
педагогических работников, включая оскорбления личности, а также при 
осуществлении защиты их профессиональной чести и достоинства, обеспечения 
реализации их права на справедливое, объективное и беспристрастное
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рассмотрение и расследование случаев предполагаемого нарушения норм 
профессиональной этики.

Вместе с тем предусмотренные законопроектом случаи оказания 
бесплатной юридической помощи педагогическим работникам не в полной мере 
отвечают принципу правовой определенности, при этом их возможное 
толкование затрагивает достаточно широкий перечень правовых отношений, 
регулируемых законодательством Российской Федерации, в связи с чем такие 
случаи требуют конкретизации, направленной на установление взаимосвязи 
между Профессиональной деятельностью педагогических работников, 
нарушением их прав в связи с такой деятельностью и возникновением права на 
получение бесплатной юридической помощи.

Следует также отметить, что пунктом 2 части 1 статьи 12 Федерального 
закона установлено, что органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации наделены полномочиями по изданию законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих 
дополнительные гарантии реализации права граждан на получение бесплатной 
юридической помощи, в том числе расширяющих перечень категорий граждан, 
имеющих право на получение такой правовой помощи, и случаев ее оказания.

Внесение предлагаемых изменений увеличит нагрузку на государственные 
юридические бюро и адвокатов, что потребует выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований из соответствующих бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации. Однако в нарушение статьи 83 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации источники и порядок исполнения новых видов 
расходных обязательств в законопроекте не определены.

На основании изложенного законопроект и обосновывающие его 
материалы нуждаются в существенной доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

оз0,08202
Алдёкёц Юрьева

Д.Григоренко
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