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Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится на 
рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменения в статью 30 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации».

Приложение: 1. Текст законопроекта на 3 л.
2. Пояснительная записка на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием проекта федерального 
закона на 1 л.

5. Заключение Правительства Российской Федерации на 2 л.
6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

электронном носителе.

Депутаты Государственной Думы



Вносится депутатами 
Государственной Думы

Я.Е. Ниловым, 
Д.Г.Гусевым, 
А.Н.Диденко, 
В.А.Кошелевым, 
С.А.Наумовым, 
А.Н.Свистуновым

Проект Р

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 30 Федерального закона 
"О трудовых пенсиях в Российской Федерации"

Статья 1

Дополнить пункт 3 статьи 30 Федерального закона от 17 декабря

2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52, ст. 4920;

2003, № 1, ст. 13; 2005, № 8, ст. 605; 2008, № 30, ст. 3612; 2009, № 1, ст. 27;

№ 30, ст. 739; 2014, № 23, ст. 2930) абзацами следующего содержания:

"Для лиц, указанных в подпунктах 9 и 12 пункта 1 статьи 27

настоящего Федерального закона, к заработной плате которых применялся 

районный коэффициент, установленный органами государственной власти 

СССР или федеральными органами государственной власти для 

соответствующей отрасли, отношение среднемесячного заработка 
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застрахованного лица к среднемесячной заработной в Российской 

Федерации (ЗР / ЗП) учитывается в следующих размерах:

не свыше 1,4 - для лиц, которым к заработной плате применялся 

районный коэффициент в размере до 1,5;

не свыше 1,7 - для лиц, которым к заработной плате применялся 

районный коэффициент в размере от 1,5 до 1,8;

не свыше 1,9 - для лиц, которым к заработной плате применялся 

районный коэффициент в размере от 1,8 и выше.

При этом учет в повышенном размере указанного отношения 

заработков осуществляется на основании сведений о заработной плате за 

периоды, предусмотренные абзацем седьмым настоящего пункта, 

включающие периоды работы, предусмотренные подпунктах 9 и 12 пункта 

1 статьи 27 настоящего Федерального закона. В состав заработной платы, 

приходящейся на эти периоды, должны входить выплаты по районному 

коэффициенту за периоды указанной работы продолжительностью не 

менее одного полного месяца.

В случаях, когда представлены сведения о заработной плате с 

выплатами разных по размеру районных коэффициентов, для учета в 

повышенном размере указанного отношения заработков принимается 

последний по времени получения районный коэффициент, начисленный к 

представленной заработной плате.".
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Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2027 года.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

"О внесении изменения в статью 30 Федерального закона 
"О трудовых пенсиях в Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 30 

Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (далее - 

законопроект) направлен на повышение уровня пенсионного обеспечения лиц, 

работавших в плавсоставе судов морского, речного флота и флота рыбной 

промышленности (за исключением портовых судов, постоянно работающих в 

акватории порта, служебно-вспомогательных и разъездных судов, судов 

пригородного и внутригородского сообщения), и лиц, работавших на судах 

морского флота рыбной промышленности на работах по добыче, обработке 

рыбы и морепродуктов, приему готовой продукции на промысле (независимо 

от характера выполняемой работы), а также на отдельных видах судов 

морского, речного флота и флота рыбной промышленности.

Согласно статье 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации" оценка пенсионных прав застрахованных лиц по 

состоянию на 1 января 2002 года осуществляется путем их конвертации 

(преобразования) в расчетный пенсионный капитал. При этом при 

определении расчетного размера пенсии отношение среднемесячного 

заработка застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в 

Российской Федерации (ЗР / ЗП) учитывается в размере не свыше 1,2.

Отношение среднемесячного заработка застрахованного лица к 

среднемесячной заработной плате в Российской Федерации учитывается в 

повышенном размере для лиц, проживавших по состоянию на 1 января 2002 

года в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в которых 

установлены районные коэффициенты к заработной плате, либо имеющих 

право на пенсию в связи с определенной продолжительностью стажа работы в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Вместе с тем, отдельные категории работавших в неблагоприятных 

условиях граждан получали заработную плату с применением отраслевых 
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районных коэффициентов. Так, например, в соответствии с постановлением 

Государственного комитета Совета Министров СССР по вопросам труда и 

заработной платы и Секретариата Всесоюзного Центрального Совета 

Профессиональных Союзов от 31 марта 1960 года № 470/9 "Об утверждении 

районных коэффициентов к заработной плате работников предприятий, 

организаций и флота рыбной промышленности", начиная с 1960 года и на 

протяжении многих лет при расчете заработной платы на промысле рыбакам 

применялись районные коэффициенты от 1,7 до 2,0, такие же, как в 

местностях, приравненных к районам Крайнего Севера.

В то же время пенсионное обеспечение работников плавсостава и 

рыбаков, не проживавших в северных районах (местностях), например, в 

Калининградской области, осуществлялось на общих основаниях без учета их 

работы в особых условиях, в том числе, в районах Крайнего Севера и широтах 

Арктической зоны, что вызывает у них чувство обиды и несправедливости.

С целью восстановления социальной справедливости в отношении 

пенсионного обеспечения указанных категорий граждан, осуществлявших 

свою трудовую деятельность в экстремальных условиях в морях и океанах и 

получавших заработную плату с районными коэффициентами, 

установленными органами государственной власти СССР или федеральными 

органами государственной власти для соответствующей отрасли, 

законопроектом предлагается внести изменение в статью 30 Федерального 

закона "О трудовых пенсиях", устанавливающее для таких граждан 

возможность оценки пенсионных прав с применением повышенного 

отношения среднемесячного заработка застрахованного лица к 

среднемесячной заработной плате в Российской Федерации (ЗР / ЗП).

Вступление в силу проектируемых положений предполагается с 1 января 

2027 года.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона "О внесении изменения в статью 30 
Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации"

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью 30 

Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" 

потребует дополнительных финансовых расходов средств федерального 

бюджета.

Указанные средства должны быть учтены при подготовке проекта 

федерального бюджета на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов 

после определения Фондом пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации численности лиц, на которых распространяется 

действие положений Федерального закона.



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в 

связи с принятием Федерального закона "О внесении изменения в 
статью 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации”

В случае принятия Федерального закона "О внесении изменения в 

статью 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации" не потребуется признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия актов федерального 

законодательства.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

« 12 » марта 2026 г. 

№314145^7860

МОСКВА

На № НЯЕ-2/2 от 13 января 2026 г.

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

Я.Е.Нилову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона "О внесении изменения в статью 30 
Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации”, 

вносимый в Государственную Думу 
депутатом Государственной Думы Я.Е.Ниловым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается для лиц, работавших в плавсоставе на судах 
морского, речного флота и флота рыбной промышленности, и лиц, работавших 
на судах морского флота рыбной промышленности на работах по добыче, 
обработке рыбы и морепродуктов, приему готовой продукции на промысле, 
а также на отдельных видах судов морского, речного флота и флота рыбной 
промышленности, к заработной плате которых применялся районный 
коэффициент, при оценке их пенсионных прав установить возможность 
применения повышенного отношения среднемесячного заработка 
застрахованного лица к среднемесячной заработной плате в Российской 
Федерации.

Вместе с тем с учетом ранее действовавшего пенсионного 
законодательства Федеральным законом "О страховых пенсиях" предусмотрено
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сохранение условий досрочного назначения пенсии указанным категориям 
граждан, в частности работникам плавсостава, что является преференцией 
по сравнению с условиями назначения пенсии на общих основаниях.

В финансово-экономическом обосновании к законопроекту указано, что 
для реализации федерального закона потребуется выделение дополнительных 
средств из федерального бюджета. При этом информация об объеме 
необходимых средств и соответствующие расчеты в представленных 
к законопроекту материалах отсутствуют, в связи с чем оценить финансово- 
экономические последствия принятия проектируемых положений невозможно. 
В нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств 
в законопроекте не определены.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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