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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1244122-8 «О внесении

изменения в статью 4 Федерального закона «О проведении эксперимента
по установлению специального налогового режима 

«Налог на профессиональный доход» (в части увеличения предельной 
величины доходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу

на профессиональный доход)   

Счетная палата Российской Федерации на основании статьи 24 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской 
Федерации» рассмотрела проект федерального закона № 1244122-8 «О внесении 
изменения в статью 4 Федерального закона «О проведении эксперимента по 
установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный 
доход» (далее – законопроект), внесенный депутатами Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации и сенаторами Российской 
Федерации.

Законопроектом предлагается внести изменение в статью 4 Федерального 
закона от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по 
установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный 
доход» (далее – Федеральный закон № 422-ФЗ) и увеличить с 1 января 2027 года 
размер предельной величины налоговой базы, дающей право на применение 
указанного налогового режима, с 2,4 млн рублей до 3,4 млн рублей.

По результатам рассмотрения законопроекта и дополнительных 
материалов к нему необходимо отметить следующее.

В 2024 году Счетная палата Российской Федерации провела экспертно-
аналитическое мероприятие «Анализ эффективности проведения эксперимента 
по установлению специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» за период 2019–2023 годов», в рамках которого в том 
числе рассматривались вопросы структуры доходов плательщиков налога на 
профессиональный доход (далее – НПД).
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Так, по итогам 2023 года 5 986 111 человек (в том числе снятые с учета) 
отразили доходы по НПД. В том числе доходы до 500 тыс. рублей отразили 
5 143 276 плательщиков, или 86 % общего числа отразивших доходы 
плательщиков НПД, доходы от 500 тыс. рублей до 1 млн рублей – 
462 072 плательщика (7,7 %), доходы от 1 млн рублей до 2 млн 400 тыс. 
рублей – 380 420 плательщиков (6,3 %), свыше 2 млн 400 тыс. рублей – 
343 плательщика (0,01 %).

При этом в материалах к законопроекту не отражена актуальная 
информация о количестве налогоплательщиков, заявляющих доходы более 
2 млн 400 тыс. рублей, в связи с чем сделать вывод о необходимости увеличения 
размера предельной величины налоговой базы, дающей право на применение 
указанного налогового режима, не представляется возможным. 

Согласно положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации 
поступления от НПД зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации 
по нормативу 63 % и в бюджет Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования по нормативу 37 %.

Реализация предлагаемых изменений может повлечь расширение круга 
лиц, применяющих НПД, и, соответственно, приведет к снижению доходов 
указанных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, размер и 
источники компенсации которых в материалах к законопроекту не определены.

С учетом изложенного и исходя из того, что в сегодняшней ситуации 
расходы государства, в том числе на социальные обязательства, возрастают, 
предложения, влекущие возникновение выпадающих доходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, не могут быть поддержаны без 
определения источников их компенсации.

Кроме того, в соответствии со статьей 1 Федерального закона № 422-ФЗ 
эксперимент по установлению НПД проводится до 31 декабря 2028 года 
включительно, в связи с чем внесение предлагаемых изменений до завершения 
эксперимента по установлению НПД и проведения оценки его результатов 
полагаем преждевременным.

В связи с изложенным законопроект не поддерживается.
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