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Председателю
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации вносим на 

рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах».

Приложения:
1. Текст законопроекта на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;
3. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об акционерных обществах»» на 1 л. в 1 экз.;

4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;
5. Заключение Правительства Российской Федерации на 2 л в 1 экз.;
6. Копия текста законопроекта и сопроводительных документов немагнитном 

носителе на 1 диске.

Сенатор Российской Федерации А.В. Кутепов

И.Б. ТресковСенатор Российской Федерации
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Вносится 
сенаторами 

Российской Федерации 
А.В. Кутеповым, 
И.Б. Тресковым

Лроентл/ -гр

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах»

Пункт 8 статьи 84.2 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ 

«Об акционерных обществах» (Собрание законодательства Российской Федерации, 

1996, N 1, ст. 1; 2007, N 31, ст. 4016; 2009, N 19, ст. 2279; 2010, N 45, ст. 5757; 2011, 

N 48, ст. 6728; 2012, N 25, ст. 3267; 2013, N 30, ст. 4084; N 52, ст. 6975; 2015, N 27, ст. 

4001) дополнить абзацем пятнадцатым следующего содержания:

«приобретении уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим от имени Российской Федерации права акционера 

акционерных обществ, акций, которые находятся в собственности Российской 

Федерации, акций, обращенных в доход Российской Федерации по решению суда».

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об акционерных обществах»

В настоящее время участились случаи направления Банком России в 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 

(Росимущество) предписаний об устранении нарушений законодательства 

Российской Федерации в части не направления обязательного предложения 

акционерам в случае, если Российская Федерация стала владельцем более 30 % 

акций акционерного общества на основании решения суда.

При этом направление соответствующих предписаний от Банка России и их 

последующее неисполнение со стороны Росимущества влекут риски привлечения 

Росимущества к административной ответственности и блокировку возможности 

голосовать по акциям, принадлежащим Российской Федерации до 30 %.

При этом Росимущество не относится к субъектам экономической 

деятельности. Извлечение прибыли не является его основной задачей. Владение 

ценными бумагами акционерного общества направлено исключительно на 

обеспечение интересов публичного собственника-Российской Федерации в рамках 

исполнения судебного акта. Росимущество осуществляет временное владение 

переданными ему акциями, чтобы впоследствии реализовать их частным 

инвесторам, за счет чего пополнить доходную часть бюджета Российской 

Федерации. При этом выкуп Росимуществом ценных бумаг у миноритарных 

акционеров общества, напротив, приведет к незапланированным расходам 

государства.

Соответствующие обращения были направлены в адрес Центрального банка 

Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 

Министерства финансов Российской Федерации с обоснованием позиции в 

отношении неприменения соответствующих обязательств к случаям обращения в 

доход Российской Федерации акций на основании судебных решений. Генеральной 

прокуратурой Российской Федерации и Минфином России указанные предложения 

поддержаны.



По ходатайству Росимущества получены соответствующие разъяснения суда 

(дело ПАО «ЮГК»).

Одновременно с этим, согласно положениям Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, не предусмотрена отдельная статья расходов, 

допускающая финансирование приобретения акций и долей хозяйственных 

обществ за счёт средств федерального бюджета. Учитывая правила бюджетного 

процесса, обозначенное обстоятельства препятствует Росимуществу приобрести у 

миноритарных акционеров принадлежащие им ценные бумаги в порядке и сроки, 

установленные пунктом 1 статьи 84.2 от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 

обществах».

Законопроектом предлагается внести соответствующие изменения в Положения 

ст. 84.2 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных 

обществах», сделав исключения из обязанности направления оферты для 

Российской Федерации в случае обращения соответствующих акций в доход 

Российской Федерации.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, в 

том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
акционерных обществах»

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об акционерных обществах» не потребуется признание 

утратившими силу, приостановление, изменение или принятие других 

федеральных законов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об акционерных обществах»

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об акционерных обществах» не потребует дополнительных расходов 

федерального бюджета.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Сенатору Российской Федерации
А.В.Кутепову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

23 мая 2026 г.

№ ДГ-П13-18436

МОСКВА

На № 83-02.34/АК@ от 10 февраля 2026 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 

закон ”06 акционерных обществах”, вносимый в Государственную Думу 
сенаторами Российской Федерации А.В.Кутеповым, И.Б.Тресковым

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается внести в Федеральный закон 
"Об акционерных обществах" (далее - Федеральный закон) изменение, 
предусматривающее исключение для Российской Федерации обязанности 
направлять оферту в рамках обязательного предложения в случае приобретения 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим от имени Российской Федерации права акционера 
акционерных обществ, акций, которые находятся в собственности Российской 
Федерации, акций, обращенных в доход Российской Федерации по решению 
суда.

Пояснительная записка к законопроекту обосновывает необходимость 
исключения указанной обязанности только в случае обращения 
соответствующих акций в доход государства по решению суда. В связи с этим 
следует обосновать неприменение требований статьи 842 Федерального закона
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к правоотношениям, связанным с приобретением акций, которые уже находятся 
в собственности Российской Федерации.

Проектируемая законопроектом формулировка "уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти" требует дополнительной 
проработки в связи с тем, что в указанном в законопроекте случае с учетом норм 
статей 125 и 214 Гражданского кодекса Российской Федерации акции 
акционерного общества приобретаются государством в лице уполномоченного 
органа.

Наименование законопроекта необходимо привести в соответствие 
с его содержанием, предусматривающим внесение в Федеральный закон только 
одного изменения.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект 
при условии его доработки с учетом указанных замечаний.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

ООС98Э383982В98013СЕ55ЕВЕВОВТСС1?

Действителен с 06.06.2025 по 30.08.2026
Владелец Григоренко Дмитрий Юрьевич

 Д.Григоренко
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