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Уважаемый Николай Васильевич!

Министерство юстиции Российской Федерации рассмотрело Ваше 
письмо о проекте федерального закона «О внесении изменений 
в Семейный кодекс Российской Федерации» (далее - законопроект, 
СК соответственно) и сообщает следующее.

Минюст России осуществляет рассмотрение проектов федеральных 
законов в соответствии с Регламентом Правительства Российской 
Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 1 июня 2004 г. № 260 (далее – Регламент).

Так, Аппарат Правительства Российской Федерации направляет 
проекты федеральных законов, поступившие в Правительство Российской 
Федерации от субъекта права законодательной инициативы 
или Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, в том числе в Министерство юстиции Российской Федерации, 
которое рассматривает их и направляет свои предложения определенному 
Аппаратом Правительства Российской Федерации головному исполнителю. 
Головной исполнитель обеспечивает подготовку проекта официального 
отзыва или проекта заключения Правительства Российской Федерации на 
проект федерального закона, его согласование (в том числе 
с Минюстом России) и представление в Правительство Российской 
Федерации (пункты 99 и 101 Регламента). Минюст России осуществляет 
подготовку заключений и официальных отзывов Правительства Российской 
Федерации на законопроекты о внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и (или) Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации, а также в СК и поправок 
Правительства Российской Федерации к указанным законопроектам 
(пункт 98 Регламента).

Соблюдение данной процедуры позволяет выработать необходимую 
при рассмотрении проектов федеральных законов в Государственной Думе 
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Федерального Собрания Российской Федерации консолидированную 
позицию Правительства Российской Федерации, основанную на мнениях 
всех заинтересованных федеральных органов государственной власти 
и организаций.

Вместе с тем в предварительном порядке сообщаем следующее.
Пунктом 1 законопроекта предлагается исключить из пункта 1

статьи 77 СК положение о возможности отобрания ребенка из семьи 
в случае непосредственной угрозы его здоровью. Данное предложение 
противоречит как статье 41 Конституции Российской Федерации 
(далее – Конституция), гарантирующей каждому право на охрану здоровья 
и медицинскую помощь, так и положениям СК, закрепляющим право 
ребенка на заботу своих родителей (пункт 2 статьи 54) и обязанность 
родителей заботиться о здоровье своих детей (пункт 1 статьи 63).

Пунктом 2 законопроекта предлагается дополнить статью 77 СК 
пунктом 3.1, согласно которому для целей данного закона под 
непосредственной угрозой жизни ребенка следует понимать угрозу, 
с очевидностью свидетельствующую о реальной возможности наступления 
негативных последствий в виде смерти ребенка вследствие поведения 
(действий или бездействия) родителей либо иных лиц, на попечении 
которых ребенок находится (абзац первый). 

При рассмотрении указанного пункта следует учитывать, что 
согласно статьям 38 (часть 1) и 67.1 (часть 4) Конституции материнство 
и детство, семья находятся под защитой государства, а дети являются 
важнейшим приоритетом государственной политики России.

Статья 77 СК, развивая указанные конституционные нормы, 
закрепляет право органа опеки и попечительства на отобрание ребенка при 
непосредственной угрозе его жизни или здоровью и направлена на защиту 
прав и интересов детей.

Как следует из пункта 28 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 14 ноября 2017 г. № 44 «О практике применения 
судами законодательства при разрешении споров, связанных с защитой прав 
и законных интересов ребенка при непосредственной угрозе 
его жизни или здоровью, а также при ограничении или лишении 
родительских прав» (далее – постановление № 44), под непосредственной 
угрозой жизни или здоровью ребенка, которая может явиться основанием 
для вынесения органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации либо главой муниципального образования акта о немедленном 
отобрании ребенка и изъятии его из семьи, следует понимать угрозу, с 
очевидностью свидетельствующую о реальной возможности наступления 
негативных последствий в виде смерти, причинения вреда физическому или 
психическому здоровью ребенка вследствие поведения (действий или 
бездействия) родителей (одного из них) либо иных лиц, на попечении 
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которых ребенок находится. Такие последствия могут быть вызваны, в 
частности, отсутствием ухода за ребенком, отвечающего физиологическим 
потребностям ребенка в соответствии с его возрастом и состоянием 
здоровья (например, непредоставление малолетнему ребенку воды, 
питания, крова, неосуществление ухода за грудным ребенком либо 
оставление его на длительное время без присмотра).

Характер и степень опасности должен определяться в каждом 
конкретном случае с учетом возраста, состояния здоровья ребенка, а также 
иных обстоятельств.

Несмотря на то, что разрешение вопроса о немедленном отобрании 
ребенка на основании статьи 77 СК отнесено к исключительной 
компетенции органа опеки и попечительства и производится 
во внесудебном порядке, не исключается возможность последующего 
судебного контроля за законностью и обоснованностью соответствующих 
действий и решений органа опеки и попечительства, принятых им при 
реализации данного права.

Поскольку немедленное отобрание ребенка на основании 
статьи 77 СК допускается не только у родителей, но и у других лиц, на 
попечении которых ребенок находится на законных основаниях (у 
усыновителей, опекунов (попечителей), приемных родителей, патронатных 
воспитателей), в случае несогласия с актом органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации или главы муниципального образования об 
отобрании ребенка эти лица также вправе обратиться в суд с иском 
о признании недействительным акта об отобрании ребенка и о возврате 
ребенка в семью (пункт 30 постановления № 44).

При разрешении вопроса о том, имелись ли основания для отобрания 
ребенка в порядке, предусмотренном статьей 77 СК,
суд обязан исследовать акты обследования условий жизни родителей (лиц, 
на попечении которых находился ребенок) и ребенка, заслушать показания 
свидетелей, объяснения представителей органов опеки и попечительства, 
а также исследовать заключения экспертов и иные доказательства, 
имеющие значение для правильного рассмотрения дела (пункт 32 
постановления № 44).

В случае удовлетворения иска о признании акта органа 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или главы 
муниципального образования об отобрании ребенка недействительным 
и о возврате ребенка в семью, с учетом конкретных обстоятельств дела суд 
на основании части 1 статьи 212 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации может по просьбе истца обратить решение суда 
к немедленному исполнению (пункт 35 постановления № 44). 

Таким образом, правовое регулирование, установленное 
статьей 77 СК, с учетом постановления № 44, представляется достаточным.



4

Пунктом 3 законопроекта предлагается изложить в новой редакции 
пункт 4 статьи 124 СК, согласно которой дети, отобранные в соответствии 
со статьей 77 СК у родителей или других лиц, на попечении которых они 
находились, не подлежат усыновлению (удочерению) в течение года, 
а в случае судебного разбирательства, до его окончания, но не менее чем 
через год со дня отобрания.

Обращаем внимание, что действующая редакция пункта 4 
статьи 124 СК регулирует вопросы усыновления детей иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, то есть имеет иной, отличный 
от проектируемого законопроектом, предмет правового регулирования. 

При этом необходимо учитывать, что усыновлению (удочерению) 
подлежат только дети, в отношении родителей которых имеется вступившее 
в законную силу решение суда о лишении их родительских прав. Отобрание 
ребенка на основании статьи 77 СК является 
мерой административного и, как правило, временного характера, 
принимаемой в целях защиты прав и интересов детей и не предполагающей 
обязательного лишения родителей такого ребенка родительских прав.

При этом основания, порядок и последствия лишения родительских 
прав, а также восстановления в родительских правах установлены 
в статьях 69 - 72 СК. 

С уважением,
Заместитель Министра В.А. Баланин  

[SIGNERSTAMP1]

Степченкова Елена Валерьевна
(800) 303-30-03 доб. 99-2436


