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Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 

направляем проект федерального закона «О внесении изменений в статью 72 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации», вносимый в Государственную Думу в порядке реализации права 

законодательной инициативы.

Приложения:

1. проект федерального закона на 2 листах;

2. пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 

листах;

3. перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 

или принятию в связи с принятием федерального закона на 1 листе;

4. финансово-экономическое обоснование к проекту федерального 

закона на 1 листе;



5. копия текста законопроекта и сопроводительных документов на 

магнитном носителе.

Исп. В.И.Кузнцов 692-41-10
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ПРОЕКТ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 72 Федерального закона 

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

Статья 1

Дополнить часть 1 статьи 72 Федерального закона от 21 ноября 2011 

года N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, N 48, 

ст. 6724; 2013, N 48, ст. 6165; 2014, N 3 0, ст. 425 7; N 49, ст. 6927; 2015, N 10, 

ст. 1425; N 29, ст. 4397; 2016, N 1, ст. 9; N 15, ст. 2055; N 18, ст. 2488; N 27, 

ст. 4219; 2017, N 31, ст. 4791; N 50, ст. 7544, 7563; 2018, N 32, ст. 5092; 2019, 

N 22, ст. 2675; N 52, ст. 7770; 2021, N 18, ст. 3 072, 3 073; 2022, N 13, ст. 1953; 

2023, N 18, ст. 3251; 2024, N 33, ст. 4928, 4986; 2025, N 15, ст. 1791; N 47, ст. 

7052) пунктом 8 следующего содержания:

«8 ) размер оплаты труда не ниже ста пятидесяти процентов 

среднемесячной заработной платы в субъекте Российской Федерации 

установленной по данным федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по формированию официальной статистической 

информации, при условии выполнения нормы рабочего времени и 



исполнения трудовых обязанностей, установленных трудовым 

законодательством Российской Федерации».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 72 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в

Российской Федерации»

Проект федерального закона разработан в целях установления гарантии 
в сфере оплаты труда медицинских работников и направлен на повышение 
кадровой устойчивости системы здравоохранения, снижение 
межрегиональной и межотраслевой дифференциации в оплате труда, а также 
на повышение привлекательности медицинских профессий.

В настоящее время федеральное законодательство не содержит прямой 
нормы, устанавливающей гарантированный минимальный размер оплаты 
труда медицинских работников как кратную величину к средней заработной 
плате по субъекту Российской Федерации. При этом действующая система 
оплаты труда в здравоохранении сочетает общие нормы трудового 
законодательства, ведомственные и региональные подходы, а также целевые 
ориентиры, сформированные в рамках реализации Указа Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597. В соответствии с Указом 
для врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее 
медицинское или иное высшее образование, предусмотрен ориентир в 
размере 200 процентов средней заработной платы в соответствующем 
регионе, для среднего медицинского персонала 100 процентов средней 
заработной платы в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Таким образом, действующая модель исходит из различного уровня 
целевых ориентиров для отдельных категорий медицинских работников и не 
закрепляет универсальной минимальной гарантии оплаты труда для 
медицинских работников в целом непосредственно в федеральном законе. 
Предлагаемое законопроектом регулирование направлено на установление 
единого федерального минимального стандарта, согласно которому 
заработная плата медицинского работника за полностью отработанную 
месячную норму рабочего времени и выполненные трудовые обязанности не 
может быть ниже 150 процентов средней заработной платы по 
соответствующему субъекту Российской Федерации. Такой подход не 
исключает сохранения более высоких уровней оплаты труда для отдельных 
категорий работников, а формирует нижнюю федеральную гарантию, 
обязательную к соблюдению на всей территории Российской Федерации.



Правительство Российской Федерации в последние годы вынуждено 
регулярно выделять дополнительные средства на обеспечение достигнутого 
уровня оплаты труда врачей и среднего медицинского персонала в субъектах 
Российской Федерации. Так, в декабре 2024 года было принято решение о 
дополнительном направлении свыше 9,9 млрд рублей на заработную плату 
врачей и среднего медицинского персонала в 2025 году, а в декабре 2025 года 
— свыше 9,6 млрд рублей на эти же цели в 2026 году. Данные решения 
свидетельствуют о том, что вопрос устойчивого финансового обеспечения 
оплаты труда медицинских работников остается системным и требует 
нормативного закрепления.

Принятие законопроекта позволит повысить социальную 
защищенность медицинских работников, создать единый федеральный 
минимальный стандарт оплаты труда медицинских работников, снизить 
отток кадров из государственных и муниципальных медицинских 
организаций, повысить привлекательность работы в первичном звене 
здравоохранения, в сельской местности и в малых городах, обеспечить более 
устойчивое кадровое обеспечение медицинских организаций.

Принятие федерального закона будет способствовать укреплению 
кадрового потенциала системы здравоохранения, повышению доступности и 
качества медицинской помощи, а также реализации конституционных 
гарантий в сфере охраны здоровья граждан.



ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 

принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 

изменений в статью 72 Федерального закона «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в статью 72 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 

изменения или принятия иных нормативных правовых актов федерального 

законодательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 72 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в

Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 72 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» предусматривает расходы, покрываемые за счет федерального 

бюджета.


