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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект федерального закона № 1248218-8 «О внесении изменений 

в статью 427 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
(в части установления единого пониженного тарифа страховых взносов 

для отдельной категории плательщиков страховых взносов)

Счетная палата Российской Федерации на основании статьи 24 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате 

Российской Федерации» рассмотрела проект федерального закона № 1248218-8 

«О внесении изменений в статью 427 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации» (далее – законопроект), внесенный депутатами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и 

сенаторами Российской Федерации.

Законопроектом предлагается внести в статью 427 Налогового кодекса 

Российской Федерации изменения, предусматривающие установление единого 

пониженного тарифа страховых взносов в размере 15 % для плательщиков 

страховых взносов, принимающих на работу лиц, впервые заключающих 

трудовой договор по полученной специальности (профессии) 

в течение одного года после завершения освоения ими образовательных 

программ среднего профессионального образования, в отношении выплат 

в пользу таких лиц в течение 12 месяцев с момента заключения с ними 

трудового договора.

По результатам рассмотрения законопроекта и дополнительных 

материалов к нему необходимо отметить следующее.

Согласно пояснительной записке к законопроекту принятие федерального 

закона будет способствовать решению актуальной задачи снижения барьеров 

для начала трудовой деятельности и создаст условия для формирования 
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квалифицированного кадрового резерва, необходимого для долгосрочного 

развития страны. 

Счетная палата Российской Федерации с особым вниманием относится 

к инициативам, направленным на формирование кадрового резерва, 

необходимого для повышения производительности труда.

Следует отметить, что согласно прогнозу социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2036 года, разработанному 

Министерством экономического развития Российской Федерации, одним 

из важных векторов развития экономики является формирование целостной 

системы воспроизводства кадров для научно-технологического развития 

страны, обладающих высоким уровнем профессиональной компетенции 

по стратегически важным отраслям экономики и критически важным технико-

технологическим направлениям, профессиям и специальностям. К 

стратегически важным отраслям российской экономики относятся развитие              

IT-отрасли, отечественного программного обеспечения, радиоэлектронной 

продукции и другие. 

Положениями статьи 247 Налогового кодекса Российской Федерации уже 

предусмотрены пониженные тарифы страховых взносов в размере от 7,6 % 

до 15 % для различных категорий плательщиков страховых взносов, в том 

числе для организаций, осуществляющих деятельность в области 

информационных технологий, инновационных научно-технологических 

центров, организаций, осуществляющих деятельность в сфере 

радиоэлектронной промышленности, участников промышленных кластеров. 

При этом указанные организации вправе принимать на работу лиц, впервые 

заключающих трудовой договор по полученной специальности (профессии), и 

платить страховые взносы по пониженному тарифу.

Обращаем внимание, что страховые взносы уплачиваются в целях 

обязательного социального страхования застрахованных лиц и являются 

источником финансового обеспечения реализации прав застрахованных лиц на 

получение страхового обеспечения по соответствующим видам обязательного 
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социального страхования: обязательного пенсионного страхования, 

обязательного социального страхования на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательного социального 

страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний, обязательного медицинского страхования. При этом устойчивость 

финансовой системы обязательного социального страхования напрямую 

зависит от поступлений страховых взносов в бюджеты государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации.

Законодательством Российской Федерации устанавливается 

определенный уровень страховых гарантий застрахованным лицам, 

обеспечиваемый за счет поступлений страховых взносов в бюджеты 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

В этой связи вопрос об установлении пониженных тарифов страховых 

взносов должен рассматриваться в увязке с соблюдением прав застрахованных 

лиц в системе обязательного социального страхования и источниками 

финансирования компенсации выпадающих доходов бюджетов 

государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, за счет 

средств которых должны обеспечиваться государственные социальные 

гарантии граждан.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 

реализация федерального закона не потребует дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств федерального бюджета. 

Следует отметить, что увеличение числа плательщиков страховых 

взносов, применяющих пониженные тарифы страховых взносов, приведет к 

росту объема выпадающих доходов бюджетов государственных внебюджетных 

фондов Российской Федерации, за счет средств которых обеспечиваются 

соответствующие государственные социальные гарантии граждан. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 16 июля 1999 г.

№ 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования» 

и Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном 
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пенсионном страховании в Российской Федерации» компенсация выпадающих 

доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 

Федерации в связи с применением пониженных тарифов страховых взносов 

осуществляется из федерального бюджета путем предоставления 

межбюджетных трансфертов.

Однако в материалах к законопроекту размер возникающих расходов 

федерального бюджета не определен. Какие-либо данные, необходимые для его 

расчета, в материалах обоснования к законопроекту отсутствуют, что 

не позволяет дать объективную оценку финансовым последствиям принятия 

федерального закона. 

В связи с изложенным законопроект не поддерживается.
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