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МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

С.М.Миронову 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № МСМ-2/7336 от 29 октября 2025 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект федерального закона "О внесении изменения в Федеральный 
закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" 

в части предоставления полной компенсации стоимости лекарств 
для пенсионеров", вносимый в Государственную Думу депутатом 

Государственной Думы С.М.Мироновым   

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон "Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее - Закон) 
положениями о предоставлении пенсионерам субсидий на оплату лекарственных 
препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов лечебного 
питания.

Вместе с тем содержащиеся в законопроекте вопросы представления 
субсидий гражданам не относятся к предмету правового регулирования Закона.

Кроме того, положениями статьи 78 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации не предусмотрено предоставление субсидий из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации физическим лицам, не являющимся 
производителями товаров, работ и услуг.
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В настоящее время обеспечение граждан необходимыми лекарственными 
препаратами входит в состав набора социальных услуг, предоставляемых 
в  соответствии с Федеральным законом "О государственной социальной 
помощи". В соответствии с Законом федеральные органы государственной 
власти в сфере охраны здоровья, а также органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья наделены 
соответствующими полномочиями по организации обеспечения граждан 
лекарственными препаратами и медицинскими изделиями как за счет средств 
федерального бюджета, так и за счет средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации.

Предлагаемый законопроектом механизм субсидирования затрат 
граждан на приобретение лекарственных препаратов, медицинских изделий 
и специализированных продуктов лечебного питания не учитывает указанные 
положения, чем создает риски дублирования оснований и источников 
финансирования льготного обеспечения граждан указанной продукцией, 
что может привести к нерациональному использованию средств бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации.

Кроме того, предлагаемые в части 1 проектируемой статьи 442 Закона 
категории получателей субсидий не отвечают требованиям определенности, 
поскольку помимо лиц, имеющих право на страховую пенсию по старости 
в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации, 
к этим категориям относятся также лица, имеющие доход, размер которого 
не превышает 1,5-кратной величины прожиточного минимума пенсионера, 
установленной в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту 
для  реализации федерального закона потребуются дополнительные финансовые 
затраты бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При этом 
в  нарушение требований статьи 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации  законопроект не содержит норм, определяющих источники 
и  порядок исполнения соответствующих расходных обязательств.

С учетом изложенного законопроект нуждается в существенной 
доработке.
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