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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона № 1264887-8
«О внесении изменения в статью 12 Федерального закона 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»
(по вопросу смягчения квалификационных требований для замещения должностей гражданской службы категории «специалисты» старшей группы должностей государственной гражданской службы)

внесен Верховным Судом Российской Федерации 


Комитет Государственной Думы по науке и высшему образованию (далее – Комитет) рассмотрел проект федерального закона № 1264887-8 
«О внесении изменения в статью 12 Федерального закона 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
(по вопросу смягчения квалификационных требований для замещения должностей гражданской службы категории «специалисты» старшей группы должностей государственной гражданской службы) (далее – законопроект) и в отношении положений законопроекта, относящихся 
к компетенции Комитета, считает возможным отметить следующее.
Законопроектом предусматривается внесение в Федеральный закон 
от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – закон о государственной гражданской службе) изменений, касающихся квалификационных требований, предъявляемых к кандидатам на соответствующие должности в федеральных судах общей юрисдикции, федеральных арбитражных судах и судах общей юрисдикции субъектов Российской Федерации. В случае принятия законопроекта для замещения указанных должностей будет достаточно наличия среднего профессионального юридического образования 
или обучения по образовательной программе высшего юридического образования не менее половины срока, установленного федеральным государственным образовательным стандартом. 
В соответствии с Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» судебную систему Российской Федерации составляют федеральные суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации. К федеральным судам, помимо высших судебных органов (Верховного Суда Российской Федерации 
и Конституционного Суда Российской Федерации), относятся:
- составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные суды общей юрисдикции, верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды;
- составляющие систему федеральных арбитражных судов арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные арбитражные суды. Судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации выступают мировые судьи.
В соответствии со статьёй 10 закона о государственной гражданской службе Реестр должностей федеральной государственной гражданской службы утверждается указом Президента Российской Федерации, а Реестр должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации - законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
В соответствии с Реестром должностей федеральной государственной гражданской службы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 1574, к категории «специалисты» старшей группы должностей в аппаратах федеральных судов относятся следующие должности:
- секретарь судебного заседания, главный специалист, ведущий специалист, специалист аппарата кассационного суда общей юрисдикции, кассационного военного суда, апелляционного суда общей юрисдикции, апелляционного военного суда;
- секретарь судебного заседания, главный специалист, ведущий специалист, секретарь суда, специалист аппарата верховного суда республики, краевого суда, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда;
- консультант, секретарь судебного заседания, главный специалист, ведущий специалист, секретарь суда, специалист аппарата района суда, городского суда, межрайонного суда, гарнизонного военного суда;
- секретарь судебного заседания, главный специалист, ведущий специалист, специалист аппарата арбитражного суда округа, Суда 
по интеллектуальным правам, арбитражного апелляционного суда. 
В качестве примера структуры Реестра должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации можно рассмотреть Реестр должностей государственной гражданской службы города Москвы, утвержденный указом Мэра Москвы от 31 марта 2005 года № 20-УМ, согласно которому в аппарате мирового судьи города Москвы к должностям категории «специалисты» старшей группы должностей относится должность секретаря судебного заседания. 
В случае принятия законопроекта предлагаемое изменение квалификационных требований коснется кандидатов, претендующих 
на замещение всех перечисленных выше должностей.
Необходимо отметить, что положения законопроекта направлены 
на обеспечение комплектности кадров в органах судебной власти Российской Федерации путем более раннего привлечения граждан, получивших среднее профессиональное юридическое образование, и граждан, успешно осваивающих образовательную программу высшего юридического образования, к соответствующей практической деятельности. 
Лицам, проходившим обучение по образовательным программам среднего профессионального юридического образования, по итогам получения ими профессиональных знаний, навыков и умений, присваивается соответствующая квалификация, которая может являться основой для начала профессиональной деятельности в аппаратах судов. 
В свою очередь лица, осваивающие образовательные программы высшего юридического образования не менее половины срока, установленного федеральным государственным образовательным стандартом, также могут быть подготовлены для исполнения служебных обязанностей, возлагаемых на лиц, трудоустроенных в аппаратах судов различных уровней. 
Согласно федеральному государственному образовательному стандарту высшего образования - бакалавриат по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция, утвержденному приказом Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 13 августа 2020 года № 1011, срок получения образования по программе бакалавриата в очной форме обучения составляет 4 года, то есть рассчитан на 4 курса. Между тем, ряд образовательных организаций высшего образования (перечислены в части 10 статьи 11 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – закон об образовании) имеют право самостоятельно разрабатывать и утверждать образовательные стандарты по программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры, программам ординатуры и программам ассистентуры-стажировки, в которых требования к условиям реализации 
и результатам освоения образовательных программ высшего образования 
не могут быть ниже соответствующих требований федеральных государственных образовательных стандартов. Кроме того, в настоящее время продолжается реализация пилотного проекта, осуществляемого 
в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 12 мая 
2023 года № 343 «О некоторых вопросах совершенствования системы высшего образования», от 22 января 2026 года № 27 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2023 г. № 343 
«О некоторых вопросах совершенствования системы высшего образования», 17 (семнадцатью) высшими учебными заведениями. Учитывая изложенное, необходимо принимать во внимание, что нормативный срок обучения может составлять также более 4 лет. 
В соответствии с частью 7 статьи 12 закона об образовании организации, осуществляющие образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам высшего образования, разрабатывают образовательные программы в соответствии 
с федеральными государственными образовательными стандартами. Например, Московским государственным юридическим университетом имени О.Е. Кутафина разработана и Ученым советом одобрена основная профессиональная образовательная программа высшего образования 
по направлению подготовки Юриспруденция направленности (профилю) Публичное право. Учебный план по указанной программе бакалавриата 
в период первых двух лет обучения (1 и 2 курс) предусматривает освоение обучающимися следующих обязательных дисциплин: введение в профессию и профессиональная этика, теория государства и права, конституционное право, административное право, гражданское право, уголовное право, информационные технологии в юридической деятельности, трудовое право, право интеллектуальной собственности, и прохождение ими учебной практики: ознакомительной и правоприменительной. При этом, согласно указанному учебному плану изучение таких ключевых для судебной деятельности дисциплин, как гражданский процесс, уголовный процесс начинается на 3 курсе обучения. Аналогичный подход применяется 
при составлении учебных планов по программам бакалавриата в ведущих университетах (например, Московский государственный университет 
имени М.В. Ломоносова, Национальный исследовательский Томский государственный университет, Казанский (Приволжский) федеральный университет). 
При принятии решения о допуске конкретного кандидата к замещению должности государственной гражданской службы в соответствующих судах необходима индивидуальная оценка достаточности имеющихся у него компетенций, знаний и навыков для работы в аппарате соответствующего суда. 
Кроме того, Комитет отмечает, что практический опыт, получаемый 
на основании профессиональной деятельности, может способствовать лучшему освоению процессуально-правовых дисциплин, а, в конечном итоге, повышению уровня профессиональной квалификации кадров судебных органов. 
Принимая во внимание, что обеспечение доступности и эффективности правосудия, осуществляемого в разумный срок, имеют особую (исключительную) ценность, а реализация законопроекта на практике требует ответственного и индивидуализированного подхода, 
Комитет Государственной Думы по науке и высшему образованию поддерживает принятие проекта федерального закона № 1264887-8 
«О внесении изменения в статью 12 Федерального закона 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»» 
(по вопросу смягчения квалификационных требований для замещения должностей гражданской службы категории «специалисты» старшей группы должностей государственной гражданской службы), внесенного Верховным Судом Российской Федерации.


Председатель Комитета                                                                    С.В. Кабышев

