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Председателю
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
Володину В.В.

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Народный Совет Луганской Народной Республики в порядке законодательной 
инициативы вносит на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации».

Приложения: 1. Копия постановления Народного Совета Луганской Народной 
Республики от 12 февраля 2026 года № 1685 «О внесении в 
порядке законодательной инициативы в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» на 2 л. в 1 экз.
2. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» на 2 л. в 1 экз.
3. Пояснительная записка к проекту федерального закона 
«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков 
в субъектах Российской Федерации» на 3 л. в 1 экз.
4. Финансово-экономическое обоснование к проекту 
федерального закона «О внесении изменения в статью 1
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Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» на 2 л. в 1 экз.
5. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» на 1 л. в 1 экз.
6. Копия заключения Правительства Российской Федерации 
от 07 апреля 2026 года № ДГ-П4-11941 на проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков 
в субъектах Российской Федерации», вносимый в 
Государственную Думу Народным Советом Луганской Народной 
Республики, на 2 л. в 1 экз.
7. Копия постановления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 16 июня 2026 года № 28 «О проекте федерального 
закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков 
в субъектах Российской Федерации», подготовленного Народным 
Советом Луганской Народной Республики», на 1 л. в 1 экз.
8. Копии текста проекта федерального закона «О внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных участков в субъектах 
Российской Федерации» и материалов к нему, а также 
сопроводительного письма о внесении законопроекта в 
электронном виде.

С уважением,

Председатель Народного Совета 
Луганской Народной Республики

Атоян Виктория Павловна 
+7 (8572) 58-57-93

Мирошниченко



копия
НАРОДНЫЙ СОВЕТ 

ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 
ПЕРВОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
О внесении в порядке законодательной инициативы 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей 

и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Народный Совет Луганской Народной Республики постановляет:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем 
числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» (далее - проект федерального закона).

2. Направить проект федерального закона в Правительство Российской 
Федерации для получения заключения.

3. Направить проект федерального закона в Верховный Суд Российской 
Федерации для согласования.

4. Назначить представителем Народного Совета Луганской Народной 
Республики при рассмотрении проекта федерального закона в 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации 
Председателя Народного Совета Луганской Народной Республики 
Мирошниченко Д.Н.

5. Координацию работы по прохождению проекта федерального закона 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, 
Правительстве Российской Федерации, Верховном Суде Российской 
Федерации возложить на председателя Комитета Народного Совета Луганской 
Народной Республики по делам военнослужащих, гражданской обороне 



и чрезвычайным ситуациям, правопорядку, делам казачества и поддержке 
участников специальной военной операции Лещенко Я.В.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Народного Совета
Луганской Народной Республики Д.Н. Мирошниченко

г. Луганск
12 февраля 2026 гоф
№ 1685 \





Вносится Народным Советом 
Луганской Народной Республики

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков 

в субъектах Российской Федерации»

Статья 1

Внести в абзац второй статьи 1 Федерального закона от 29 декабря 

1999 года № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных 

участков в субъектах Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2000, №1, ст. 1; 2001, №7, ст. 611; 2002, №28, 

ст. 2784; 2003, №22, ст. 2065; 2004, №12, ст. 1034; №31, ст. 3227; 2006, 

№50, ст. 5287-5302; 2007, №26, ст. 3078-3085; №30, ст. 3761-3795; №31, 

ст. 4004, 4005; №49, ст. 6049-6054; 2008, №7, ст. 547-550; № 14, ст. 1354; 

№ 19, ст. 2095-2097; № 26, ст. 3016-3018; № 30, ст. 3595; № 49, ст. 5734; 2009, 

№ 7, ст. 783, 784; № 42, ст. 4862; 2010, № 19, ст. 2282; № 27, ст. 3409; 2011, 

№11, ст. 1501; №23, ст. 3254; №49, ст. 7065; 2012, №31, ст. 4335; №41, 

ст. 5528; №47, ст. 6395; 2013, №27, ст. 3456; №49, ст. 6330, 6331; №52, 

ст. 6967; 2014, №40, ст. 5324-5326; №45, ст. 6160-6163; 2015, № 1, ст. 69;
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№ 24, ст. 3376; № 41, ст. 5643; № 48, ст. 6719; 2016, № 1, ст. 39, 90; № 15, 

ст. 2060; 2018, №15, ст. 203 6; 2019, №31, ст. 4471; №46, ст. 6422; №52, 

ст. 7840; 2020, № 30, ст. 4758, 4759; 2021, № 1, ст. 35; 2022, № 1, ст. 29, 65; 

2024, № 33, ст. 4932) изменение, дополнив его после слов «Республика 

Крым - 100;» словами «Луганская Народная Республика - 75;».

Статья 2

Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих 

в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Федерального закона от 17 декабря 

1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», 

в Луганской Народной Республике в 2026 году осуществляется за счет 

средств федерального бюджета в пределах бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на содержание мировых судей.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 1 

Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве 
судебных участков в субъектах Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской Федерации» (далее - проект федерального 
закона) подготовлен во исполнение статьи 10 Федерального конституционного 
закона от 04 октября 2022 года № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта - Луганской Народной Республики» и 
в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17 декабря 1998 года 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации».

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 17 декабря 1998 года 
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» мировые судьи в 
Российской Федерации являются судьями общей юрисдикции субъектов 
Российской Федерации и входят в единую судебную систему Российской 
Федерации.

Согласно статье 4 Федерального закона от 17 декабря 1998 года № 188-ФЗ 
«О мировых судьях в Российской Федерации» установлен единственный 
критерий, применяемый при определении числа судебных участков мировых 
судей, - численность населения от 15 до 23 тысяч человек на одном судебном 
участке. Согласно информации Территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Луганской Народной Республике в Луганской 
Народной Республике проживает 1 473 900 человек.

Учитывая вышеизложенное, предлагается образовать 75 судебных 
участков и определить такое же число мировых судей исходя из следующего 
распределения численности населения по муниципальным образованиям 
Луганской Народной Республики:

1) городской округ город Алчевск - 85,1 тыс. чел. - 4 судебных участка;
2) Антрацитовский муниципальный округ - 81,0 тыс. чел. - 4 судебных 

участка;
3) городской округ город Брянка - 42,5 тыс. чел. - 2 судебных участка;
4) городской округ город Кировск - 30,9 тыс. чел. - 2 судебных участка;
5) Краснодонский муниципальный округ - 93,4 тыс. чел. - 5 судебных 

участков;
6) городской округ город Красный Луч - 82,8 тыс. чел. - 4 судебных 

участка;
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7) городской округ город Лисичанск - 29,0 тыс. чел. - 2 судебных 
участка;

8) городской округ город Первомайск - 44,3 тыс. чел. - 2 судебных 
участка;

9) городской округ город Ровеньки - 62,8 тыс. чел. - 3 судебных участка;
10) городской округ город Рубежное - 14,3 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
11) Свердловский муниципальный округ - 84,3 тыс. чел. - 4 судебных 

участка;
12) городской округ город Северодонецк - 29,1 тыс. чел. - 2 судебных 

участка;
13) городской округ город Стаханов - 66,6 тыс. чел. - 3 судебных 

участка;
14) Беловедский муниципальный округ - 19,9 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
15) Белокуракинский муниципальный округ - 17,2 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
16) Кременской муниципальный округ - 11,3 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
17) Лутугинский муниципальный округ - 44,6 тыс. чел. - 3 судебных 

участка;
18) Марковский муниципальный округ - 13,3 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
19)Меловский муниципальный округ - 14,3 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
20) Новоайдарский муниципальный округ - 18,8 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
21) Новопсковский муниципальный округ - 21,6 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
22) Перевальский муниципальный округ - 54,2 тыс. чел. - 3 судебных 

участка;
23) Сватовский муниципальный округ - 12,3 тыс. чел. - 1 судебный 

участок;
24) Славяносербский муниципальный округ - 37,8 тыс. чел. - 2 судебных 

участка;
25) Станично-Луганский муниципальный округ - 43,3 тыс. чел. - 

2 судебных участка;
26) Старобельский муниципальный округ - 42,5 тыс. чел. - 2 судебных 

участка;
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27) Троицкий муниципальный округ - 14,1 тыс. чел. - 1 судебный 
участок;

28) городской округ город Луганск - 362,6 тыс. чел. - 16 судебных 
участков.

Внесение предлагаемого дополнения в Федеральный закон «Об общем 
числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской 
Федерации» и его реализация позволят значительно снизить нагрузку на судей 
районных судов Луганской Народной Республики и сократить сроки 
рассмотрения дел, что положительно скажется на качестве отправления 
правосудия и социально-политической обстановке в Луганской Народной 
Республике.

Кроме того, создание судебных участков с учетом административно- 
территориального деления Луганской Народной Республики, географических, а 
также социальных особенностей региона обеспечит доступ граждан 
к правосудию для защиты своих прав и охраняемых государством законных 
интересов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменения 

в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и 
количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации»

1. Численность мировых судей Луганской Народной Республики 75 ед.

Единица измерения тыс. рублей

Ежегодные дополнительные расходы федерального бюджета на 
оплату труда мировых судей:

в 2026 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.10.2026) 109 816,9

в 2027 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.10.2027) 114 209,6

в 2028 году
(с учетом индексации на 4% с 01.10.2028) 118 778,0

Ежегодные дополнительные расходы федерального бюджета на 
начисления на выплаты по оплате труда мировых судей:

в 2026 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.10.2026) 9 005,0

в 2027 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.1.0.2027) 9 365,2

в 2028 году
(с учетом индексации на 4% с 01.10.2028) 9 739,8

ИТОГО ежегодные дополнительные расходы федерального 
бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по 
оплате труда мировых судей:

в 2026 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.10.2026) 118 821,9

в 2027 году
(с учетом индексации на 4 % с 01.10.2027) 123 574,8

в 2028 году
(с учетом индексации на 4% с 01.10.2028) 128 517,8
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2. Приобретение санаторно-курортных путевок судьям, 
компенсация за неиспользованное право на санаторно-курортное 
лечение, компенсация стоимости проезда к месту использования 
отпуска и обратно:

ежегодно

3. Приобретение проездных документов на все виды городского 
(пригородного) транспорта (кроме такси) действующему судье 
либо возмещение судье расходов на приобретение проездных 
документов на все виды городского (пригородного) транспорта 
(кроме такси):

ежегодно

4. Медицинское обслуживание судьи и членов его семьи, 
страхование жизни, здоровья и имущества судьи:

ежегодно

5. Компенсация расходов судьи, связанных с наймом 
(поднаймом) жилых помещений, до предоставления ему в 
установленном порядке жилого помещения для постоянного 
проживания:

ежегодно

Всего дополнительные расходы федерального бюджета:

в 2026 году

в 2027 году

в 2028 году

20 677,5

1 095,0

2 610,0

1 438,4

144 642,8

149 395,7

154 338,7



ПЕРЕЧЕНЬ
законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении 

изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых 
судей и количестве судебных участков в субъектах 

Российской Федерации»

Принятие федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве 
судебных участков в субъектах Российской Федерации» не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
иных законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов РСФСР и Российской Федерации.



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Народный Совет 
Луганской Народной 

Республики

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

07 апреля 2026 г.

№ ДГ-П4-1941

МОСКВА

На № 01.1/260/Д от 13 февраля 2026 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона "О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона ”06 общем числе мировых судей 

и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации", 
вносимый в Государственную Думу Народным Советом Луганской 

Народной Республики

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
в Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект федерального закона 
с учетом представленного финансово-экономического обоснования.

Законопроектом предлагается определить число мировых судей 
и соответствующее ему количество судебных участков в Луганской Народной 
Республике - 75 единиц.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Пунктом 4 статьи 4 Федерального закона "О мировых судьях в Российской 
Федерации" (далее - Федеральный закон) установлено, что судебные участки 
создаются из расчета численности населения на одном участке от 15 до 23 тысяч 
человек. В административно-территориальных образованиях с численностью 
населения менее 15 тысяч человек создается один судебный участок.

Вместе с тем в пояснительной записке к законопроекту отсутствуют 
сведения, необходимые для проведения оценки законопроекта на соответствие 
критерию, установленному пунктом 4 статьи 4 Федерального закона.

аппарат  народного  совета
ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ

0495259-УЧ-2026 (5.0)

Вх.№ /Ct-1
. /у. оч
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Финансово-экономическое обоснование к законопроекту требует 
доработки, поскольку указанный в нем объем дополнительных расходов 
федерального бюджета (144642,8 тыс. рублей) превышает объем бюджетных 
ассигнований, необходимых для реализации предусмотренных законопроектом 
положений (132060,0 тыс. рублей), в расчете на год.

Правительство Российской ' Федерации поддерживает законопроект 
при условии его доработки с учетом указанных замечаний.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

00С0833ВЭ962898013СЕ5&Е6Г8687СС172
Действителен с 06.06 2025 по30.08.2026
Владелец: Григоренко Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко

0495259—Уч—2026 (5.0)



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
№28

г. Москва 16 июня 2026 г.

О проекте федерального закона
«О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 

«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков 
в субъектах Российской Федерации», подготовленном 
Народным Советом Луганской Народной Республики

Руководствуясь пунктом 2 статьи 4 Федерального закона от 17 декабря 
1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», 
Пленум Верховного Суда Российской Федерации

постановляет:

согласиться с проектом федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей 
и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации», 
подготовленным Народным Советом Луганской Народной Республики.

Председатель Верховного Суда 
Российской Федерации

Секретарь Пленума, 
судья Верховного Суда 
Российской Федерации

И.В. Краснов

О.К. Зателепин


